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11. Наказ ВГК ЗС України №20 від 01.03.2018р. “Про затвердження Доктрини застосування

сил оборони держави”.

12. Наказ ВГК ЗС України №1 від 04.01.2022р. “Доктрина територіальної оборони”.
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АКТУАЛЬНІСТЬ 4

Закон України 
Про основи 

національного 
спротиву

Основою Стратегії воєнної безпеки України є всеохоплююча оборона України, що передбачає комплекс

заходів, основний зміст яких полягає у:

превентивних діях та стійкому опорі агресору на суші, на морі та в повітряному просторі України, протидії

в кіберпросторі та нав’язуванні своєї волі в інформаційному просторі;

використанні для відсічі агресії всього потенціалу держави та суспільства (воєнного, політичного,

економічного, міжнародно-правового (дипломатичного), духовного, культурного тощо);

застосуванні всіх форм і способів збройної боротьби з агресором, зокрема асиметричних та інших дій для

оборони України, з дотриманням принципів і норм міжнародного права.

Головною метою Стратегії воєнної безпеки України є завчасно підготовлена та всебічно забезпечена

всеохоплююча оборона України на засадах стримування, стійкості та взаємодії, що забезпечує воєнну безпеку,

суверенітет і територіальну цілісність держави відповідно до Конституції України та в межах державного кордону

України, сприяє інтеграції України в євроатлантичний безпековий простір та набуттю членства в НАТО,

передбачає активну участь у міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки.



1) спрямовує і координує роботу центральних та інших органів 

виконавчої влади з питань ТрО;

2) затверджує перелік важливих об’єктів та комунікацій, інших 

критично важливих об’єктів інфраструктури, які підлягають охороні 

та обороні, порядок їх дообладнання та приймання під охорону;

3) затверджує Типове положення про штаб зони (району) 

територіальної оборони;

4) визначає порядок використання інфраструктури (фондів) ЗС 

України, а також інфраструктури (фондів) складових сил безпеки та 

сил оборони, органів місцевого самоврядування для розміщення 

військових частин Сил ТрО ЗС України в межах відповідних 

адміністративно-територіальних одиниць;

5) затверджує Положення про добровольчі формування 

територіальних громад;

6) визначає Порядок організації, забезпечення та проведення 

підготовки добровольчих формувань територіальних громад до 

виконання завдань ТрО;

7) здійснює інші повноваження, визначені цим та іншими законами.

ПОВНОВАЖЕННЯ КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 5



1) забезпечує формування та реалізує державну політику з

питань національного спротиву;

2) розробляє проекти законів та інших нормативно-правових

актів з питань національного спротиву;

3) організовує та забезпечує в межах відповідних видатків

Міністерства оборони України належне фінансування і ресурсне

забезпечення Сил територіальної оборони Збройних Сил

України, Сил спеціальних операцій Збройних Сил України та

заходів підготовки громадян України до національного спротиву;

4) забезпечує накопичення озброєння, військової, спеціальної

техніки, інших матеріальних ресурсів у непорушному запасі та

мобілізаційному резерві для виконання завдань територіальної

оборони;

5) формує та вносить у встановленому порядку пропозиції

щодо обсягів фінансового забезпечення національного

спротиву.

ПОВНОВАЖЕННЯ МО УКРАЇНИ 6



1) бере участь у реалізації державної політики з питань підготовки

громадян України до національного спротиву;

2) організовує та здійснює реалізацію заходів з початкової

підготовки громадян України до національного спротиву;

3) формує та вносить у встановленому порядку пропозиції щодо

обсягів фінансового забезпечення заходів підготовки громадян

України до національного спротиву.

4. Інші центральні органи виконавчої влади:

1) беруть участь у межах компетенції в реалізації державної

політики з питань національного спротиву;

2) беруть участь у навчаннях (тренуваннях) з територіальної

оборони, забезпечують участь у таких навчаннях (тренуваннях)

підприємств, установ і організацій, які належать до сфери їх

управління;

3) забезпечують виконання законів та інших нормативно-

правових актів з питань національного спротиву.

ПОВНОВАЖЕННЯ МОН УКРАЇНИ 7



1) беруть участь в організації та проведенні заходів ТрО;

2) беруть участь у створенні штабу зони (району) територіальної 

оборони, спрямуванні його діяльності та забезпеченні його 

функціонування;

3) беруть участь у створенні системи управління територіальної 

оборони в зоні (районі) територіальної оборони та підготовці 

громадян України до національного спротиву;

4) беруть участь у здійсненні заходів контролю за створенням, 

зберіганням та обслуговуванням запасів матеріально-технічних і 

сировинних ресурсів, передбачених для виконання завдань 

національного спротиву;

5) беруть участь у навчаннях (тренуваннях), оперативно-польових 

поїздках з територіальної оборони та підготовці громадян України 

до національного спротиву;

6) здійснюють інші повноваження, визначені законом.

ПОВНОВАЖЕННЯ РАДИ   МІНІСТРІВ  АР  КРИМ,  КИЇВСЬКОЇ  ТА 

СЕВАСТОПОЛЬСЬКОЇ   МІСЬКИХ,   ОБЛАСНИХ  ТА  РАЙОННИХ 

ДЕРЖАДМІНІСТРАЦІЙ
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1. Обласні , районні, сільські, селищні та міські ради:

1) сприяють підготовці та виконанню завдань ТрО в мирний час та в

особливий період;

2) забезпечують у межах відповідних видатків місцевих бюджетів належне

фінансування заходів територіальної оборони місцевого значення;

3) сприяють створенню добровольчих формувань територіальних громад;

4) забезпечують життєдіяльність населення і функціонування об’єктів у

межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці;

5) сприяють популяризації участі в заходах ТрО.

2. Сільський, селищний, міський голова:

1) сприяє підготовці територ. громади та відповідної території до ТрО;

2) взаємодіє з питань ТрО з органами державної влади, органами 

управління, сили і засоби яких залучаються до виконання завдань ТрО у 

відповідній адміністративно-територіальній одиниці;

3) сприяє створенню добровольчих формувань територіальних громад;

4) сприяє реалізації заходів ТрО.

ПОВНОВАЖЕННЯ ОБЛАСНИХ, РАЙОННИХ, 

СІЛЬСЬКИХ, СЕЛИЩНИХ ТА МІСЬКИХ РАД
9



1) забезпечує реалізацію Головнокомандувачем Збройних Сил

України повноважень щодо керівництва територіальною обороною та

рухом опору;

2) організовує планування територіальної оборони в рамках

стратегічного планування застосування Збройних Сил України, інших

складових сил оборони;

3) здійснює в межах, визначених законодавством України, контроль

за підготовкою та станом готовності сил і засобів, які сплановані до

виконання завдань територіальної оборони.

ПОВНОВАЖЕННЯ ГШ  ЗСУ щодо ТрО 10



1) організовує територіальну оборону в межах сухопутної території України;

2) розробляє проект Зведеного плану ТрО України та бере участь у розробці

проекту Стратегічного плану застосування Збройних Сил України та інших

складових сил оборони;

3) готує пропозиції щодо концептуальних засад функціонування ТрО,

напрямів її розвитку;

4) готує пропозиції щодо визначення складу сил і засобів ЗС України, інших

сил і засобів сил безпеки та сил оборони, які залучатимуться до виконання

завдань ТрО;

5) забезпечує реалізацію Командувачем Сил ТрО ЗС України повноважень

щодо організації та керівництва ТрО;

6) організовує створення і забезпечення функціонування системи

управління ТрО та здійснює контроль за її станом;

7) організовує і координує інформаційно-аналітичну діяльність, необхідну

для підготовки та ведення ТрО;

8) вивчає, аналізує та оцінює обстановку, яка впливає на підготовку і

ведення ТрО, розробляє прогнози її можливого розвитку;

ПОВНОВАЖЕННЯ КОМАНДУВАННЯ  СИЛ  ТрО ЗСУ 11



9) розробляє та доводить до органів управління, сили і засоби яких

залучаються до виконання завдань ТрО, а в особливий період також до

центральних і місцевих органів виконавчої влади, накази і директиви з

питань ТрО ВГК ЗС України, ГК ЗС України, Командувача Сил ТрО ЗС

України, організовує їх виконання і здійснює контроль за їх реалізацією;

10) визначає перелік військових частин Сил ТрО ЗС України, які

залучаються до посилення охорони та захисту сухопутних ділянок

держкордону України;

11) узагальнює потребу в особовому складі, ОВТ, боєприпасах, ПММ, інших

матеріально-технічних, енергетичних, фінансових, інформаційних ресурсах,

продовольстві, земельних ділянках, комунікаціях, фондах та майні,

необхідних для розгортання (формування та доукомплектування)

військових частин Сил ТрО ЗС України та сил і засобів, які сплановані

та/або залучаються до виконання завдань ТрО;

12) подає через МО України у встановленому порядку Кабінету Міністрів

України пропозиції щодо залучення міністерств та інших центральних

органів виконавчої влади до навчань (тренувань) з ТрО

ПОВНОВАЖЕННЯ КОМАНДУВАННЯ  СИЛ  ТрО ЗС  

УКРАЇНИ (продовження)
12



13) організовує проведення навчань (тренувань), оперативно-

польових поїздок з ТрО та підготовку громадян України до

національного спротиву;

14) організовує та підтримує взаємодію з органами військового

управління ЗС України, органами управління інших складових сил

безпеки та сил оборони, сили і засоби яких залучаються до

виконання завдань ТрО;

15) розробляє проекти Доктрини ТрО, Типового положення про штаб

зони (району) ТрО, Положення про добровольчі формування

територіальних громад;

16) бере участь у розробці проектів законів України, інших

нормативно-правових актів з питань ТрО;

17) визначає напрями підготовки, затверджує відповідні програми

підготовки добровольчих формувань територіальних громад та

організовує їх реалізацію.

ПОВНОВАЖЕННЯ КОМАНДУВАННЯ  СИЛ  ТрО ЗС  

УКРАЇНИ (продовження)
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1) організовує ТрО у військово-сухопутній зоні відповідальності;

2) здійснює оперативне управління військовими частинами Сил ТрО ЗС

України у військово-сухопутній зоні відповідальності;

3) забезпечує реалізацію керівником регіонального органу військового

управління Сил ТрО ЗС України повноважень щодо організації та

керівництва ТрО у військово-сухопутній зоні відповідальності;

4) організовує створення та забезпечення функціонування системи

управління ТрО у військово-сухопутній зоні відповідальності;

5) організовує і координує інформаційно-аналітичну діяльність, необхідну

для ведення ТрО у військово-сухопутній зоні відповідальності;

6) вивчає, аналізує та оцінює обстановку, яка впливає на підготовку та

ведення ТрО, розробляє прогнози її можливого розвитку у військово-

сухопутній зоні відповідальності;

7) організовує планування ТрОу військово-сухопутній зоні відповід-ності;

8) розробляє та доводить до регіональних (територіальних) органів

управління СБ та СО, місцевих органів виконавчої влади накази і директиви

з питань ТрО, організовує їх виконання у військ.-сухоп. зоні;

ПОВНОВАЖЕННЯ РЕГІОНАЛЬНИХ ОРГАНІВ  

ВІЙСЬКОВОГО УПРАВЛІННЯ СИЛ  ТрО ЗС  УКРАЇНИ 
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9) готує пропозиції щодо переліку військових частин Сил ТрО ЗС України,

які залучаються до посилення охорони та захисту сухопутних ділянок

державного кордону України у військово-сухопутній зоні відповідальності;

10) організовує проведення заходів щодо підготовки до розгортання

військових частин Сил ТрО ЗС України, що сплановані до виконання

завдань ТрО у військово-сухопутній зоні відповідальності;

11) визначає потребу в особовому складі, ОВТ, боєприпасах, ПММ, інших

матеріально-технічних, енергетичних, фінансових, інформаційних ресурсах,

продовольстві, земельних ділянках, комунікаціях, фондах та майні,

необхідних для розгортання військових частин Сил ТрО Збройних Сил

України, що сплановані до виконання завдань ТрО у військово-сухопутній

зоні відповідальності;

12) організовує проведення навчань (тренувань), оперативно-польових

поїздок з ТрО у військово-сухопутній зоні відповідальності;

13) організовує та підтримує взаємодію з питань ТрО з органами управління

сил безпеки та сил оборони, які залучаються до виконання завдань ТрО та

знаходяться в межах відповідної військово-сухопутної зони

відповідальності..

ПОВНОВАЖЕННЯ РЕГІОНАЛЬНИХ ОРГАНІВ ВІЙСЬКОВОГО 

УПРАВЛІННЯ СИЛ  ТрО ЗС  УКРАЇНИ (продовження)
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1) здійснює збір, аналіз та оцінку обстановки, яка впливає на

підготовку та виконання завдань ТрО;

2) організовує та здійснює планування ТрО в межах території

відповідної зони (району) ТрО;

3) організовує ТрО в межах території відповідної зони (району) ТрО;

4) забезпечує реалізацію повноважень керівників зон (районів) ТрО

щодо управління ТрО у відповідній зоні (районі) територіальної

оборони;

5) бере участь у створенні системи управління ТрО в межах

території відповідної зони (району) ТрО;

6) відпрацьовує на підставі рішень керівника зони (району) ТрО та

доводить до виконавців розпорядження керівника зони (району)

ТрО з питань ТрО, організовує та контролює їх виконання;

7) готує необхідні розрахунки та пропозиції, аналітичні матеріали

для прийняття керівником зони (району) ТрО рішень з питань ТрО

ПОВНОВАЖЕННЯ ШТАБІВ ЗОН (районів) ТрО 16



8) організовує та підтримує взаємодію між штабами зон (районів)

ТрО та військовими частинами (органами, загонами, підрозділами)

під час підготовки та виконання завдань ТрО;

9) здійснює в межах, визначених законодавством України, контроль

за готовністю сил і засобів, які залучаються до виконання завдань

ТрО;

10) бере участь у навчаннях (тренуваннях), оперативно-польових

поїздках з ТрО та підготовці громадян України до національного

спротиву в межах території відповідної зони (району) ТрО

ПОВНОВАЖЕННЯ ШТАБІВ ЗОН (районів) ТрО (продовження) 17



1) несе персональну відповідальність за стан готовності зони (району) ТрО

до виконання завдань ТрО;

2) організовує та здійснює керівництво ТрО в межах території відповідної

зони (району) ТрО;

3) організовує створення та функціонування системи управління ТрО в зоні

(районі) ТрО та здійснює контроль за її станом;

4) організовує виконання у зоні (районі) ТрО завдань щодо підготовки і

ведення ТрО, реалізацію наказів і директив з питань ТрО;

5) забезпечує взаємодію з питань ТрО з органами місцевого

самоврядування у відповідній зоні (районі) ТрО;

6) організовує підготовку та проводить навчання (тренування), оперативно-

польові поїздки з територіальної оборони в зоні (районі) ТрО;

7) бере участь в організації підготовки громадян України до національного

спротиву в межах зони (району) ТрО;

8) здійснює контроль за готовністю сил і засобів, які залучаються до

виконання завдань ТрО у відповідній зоні (районі) ТрО

ПОВНОВАЖЕННЯ КЕРІВНИКА ЗОНИ (району) ТрО 18



1) беруть участь у проведенні аналізу та оцінки обстановки, яка

впливає на виконання завдань ТрО;

2) беруть участь у плануванні ТрО;

3) беруть участь у створенні системи управління ТрО;

4) здійснюють підготовку підпорядкованих сил і засобів, що

залучаються до ТрО, та управління ними під час виконання завдань

ТрО;

5) підтримують взаємодію під час підготовки та виконання завдань

ТрО;

6) беруть участь у навчаннях (тренуваннях), оперативно-польових

поїздках з ТрО, забезпечують участь у них підпорядкованих органів

та підрозділів.

Національна поліція України та Служба безпеки України проводять

у визначеному законодавством України порядку обов’язкову

спеціальну перевірку кандидатів на посаду командира

добровольчого формування територіальної громади.

ПОВНОВАЖЕННЯ ІНШИХ СИЛ БЕЗПЕКИ ТА СИЛ ОБОРОНИ 19



НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ЖИТОМИРСЬКА ПОЛІТЕХНІКА

кафедра національної безпеки, публічного управління та адміністрування 

Житомир 2026

Лекція 3/12. Повноваження органів виконавчої влади та 

органів військового управління щодо ТрО.
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