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Питання до розгляду

❑Правові та організаційні засади, основні принципи і порядок здійснення державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності, повноваження органів державного нагляду (контролю), їх посадових осіб і права, 
обов’язки та відповідальність суб'єктів господарювання. 

❑Критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається 
періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього 
природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів Державною 
екологічною інспекцією. 

❑Ризики настання негативних наслідків від провадження господарської діяльності у сфері охорони навколишнього 
природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів. 

❑ Громадські інспектори з охорони довкілля.



1. Правові та організаційні засади, основні принципи і 
порядок здійснення державного нагляду (контролю) 

у сфері господарської діяльності, повноваження
органів державного нагляду (контролю), їх посадових

осіб і права, обов’язки та відповідальність суб'єктів
господарювання



Про основні засади 
державного нагляду 
(контролю) у сфері 
господарської 
діяльності 



Т
Е
Р
М
І
Н
И

• державний нагляд (контроль) – діяльність
уповноважених законом центральних органів виконавчої
влади, їх територіальних органів, державних колегіальних
органів, органів виконавчої влади АРК, органів місцевого
самоврядування в межах повноважень, передбачених
законом, щодо виявлення та запобігання порушенням
вимог законодавства суб'єктами господарювання та
забезпечення інтересів суспільства, зокрема належної
якості продукції, робіт та послуг, прийнятного (допустимого)
рівня небезпеки для населення, навколишнього природного
середовища;
• заходи державного нагляду (контролю) – планові та
позапланові заходи, які здійснюються шляхом проведення
перевірок, ревізій, оглядів, обстежень та інших дій;
• акт перевірки – документ, який фіксує факт проведення
планових, позапланових перевірок суб'єктів
господарювання і є носієм доказової інформації про
виявлені порушення вимог законодавства у сфері охорони
НПС, його дотримання;
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державний інспектор – Головний державний інспектор України з охорони 
НПС та його заступники, старші державні інспектори України з охорони НПС, 
державні інспектори України з охорони НПС, головний державний інспектор з 
охорони НПС Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і 
Севастополя та їх заступники, головні державні інспектори з охорони НПС 
Чорного моря, Азовського моря та Азовського і Чорного морів та їх 
заступники, старші державні інспектори з охорони НПС на відповідних 
територіях, державні інспектори з охорони НПС на відповідних територіях; 

об'єкт перевірки – підприємства, цехи, виробничі майданчики, обладнання, 
установки, території тощо, які експлуатуються суб'єктами господарювання, в 
тому числі споруди та інші об'єкти, діяльність яких пов'язана з шкідливим 
впливом на НПС (в тому числі їх розміщення, проектування, будівництво, 
реконструкція та введення в дію), об'єкти природно-заповідного фонду.



Організація 
перевірки

Мета перевірки –
визначення екологічного 
стану об'єкту, ступеню і 
характеру його впливу на 
НПС, дотримання ним 
вимог законодавства, норм 
і правил у галузі охорони 
природи для своєчасного 
вжиття (у межах, наданих 
інспектору законом прав) 
заходів по усуненню 
виявлених порушень та 
попередженню негативного 
впливу об'єкту на НПС.

Перевірки об'єктів з 
питань охорони НПС 
здійснюються за планом 
на основі календарного 
графіку перевірок, який є 
складовою частиною 
річного (піврічного, 
квартального) плану робіт 
інспекційних підрозділів. 
Частота цих перевірок 
планується в залежності 
від екологічної обстановки 
в районі розташування 
об'єкту, а також ступеню і 
характеру його впливу на 
НПС.
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• пріоритетності безпеки у питаннях життя і здоров'я
людини, функціонування і розвитку суспільства, 
середовища проживання і життєдіяльності перед б.-я. 
іншими інтересами і цілями у сфері госп. діяльності;

• підконтрольності і підзвітності органу державного
нагляду (контролю) відповідним органам державної
влади;

• рівності прав і законних інтересів усіх суб'єктів
господарювання;

• гарантування прав та законних інтересів кожного
суб’єкта господарювання;

• об'єктивності та неупередженості здійснення
державного нагляду (контролю), неприпустимості
проведення перевірок суб’єктів господарювання за
анонімними та іншими безпідставними заявами, а 
також невідворотності відповідальності осіб за подання
таких заяв;
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• здійснення державного нагляду (контролю) лише за
наявності підстав та в порядку, визначених законом;

• відкритості, прозорості, плановості й системності
державного нагляду (контролю);

• неприпустимості дублювання повноважень органів
державного нагляду (контролю) та неприпустимості
здійснення заходів державного нагляду (контролю) різними
органами державного нагляду (контролю) з одного й того
самого питання;

• невтручання органу державного нагляду (контролю) у 
діяльність суб'єкта господарювання, якщо вона
здійснюється в межах закону;

• відповідальності органу державного нагляду (контролю) та
його посадових осіб за шкоду, заподіяну суб'єкту
господарювання внаслідок порушення вимог
законодавства, порушення прав та законних інтересів
суб’єкта господарювання;
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• дотримання умов міжнародних договорів України;

• незалежності органів державного нагляду (контролю) від
політичних партій та будь-яких інших об'єднань громадян;

• наявності одного органу державного нагляду (контролю) у 
складі центрального органу виконавчої влади.

• презумпції правомірності діяльності суб’єкта
господарювання у разі, якщо норма закону чи іншого
нормативно-правового акта, виданого на підставі закону, 
або якщо норми різних законів чи різних нормативно-
правових актів допускають неоднозначне (множинне) 
трактування прав та обов’язків суб’єкта господарювання
та/або повноважень органу державного нагляду
(контролю);

• орієнтованості державного нагляду (контролю) на
запобігання правопорушенням у сфері господарської
діяльності;



П
Р
И
Н
Ц
И
П
И

▪ недопущення встановлення 
планових показників чи будь-
якого іншого планування щодо 
притягнення суб’єктів 
господарювання до 
відповідальності та застосування 
до них санкцій;

▪ здійснення державного нагляду 
(контролю) на основі принципу 
оцінки ризиків та доцільності.



Загальні 
вимоги

1. Державний нагляд 
(контроль) здійснюється за 
місцем провадження 
господарської діяльності 
суб'єкта господарювання 
або його відокремлених 
підрозділів, або у 
приміщенні органу 
державного нагляду 
(контролю) у випадках, 
передбачених законом.

2. У разі якщо суб’єкт 
господарювання на відповідний 
плановий період включений до 
планів здійснення заходів 
державного нагляду одночасно 
кількох органів державного 
нагляду, відповідні планові 
заходи здійснюються 
комплексно - одночасно всіма 
органами державного нагляду 
(контролю). 

Здійснення заходів державного 
нагляду (контролю) різними 
органами державного нагляду 
(контролю) з одного й того 
самого питання заборонено.



Загальні 
вимоги

• 3. Планові та позапланові заходи 
здійснюються в робочий час суб'єкта 
господарювання, встановлений його 
правилами внутрішнього трудового 
розпорядку.



органи, уповноважені 
здійснювати державний 
нагляд (контроль) у сфері 
господарської діяльності;

види господарської 
діяльності, які є предметом 

державного нагляду 
(контролю);

повноваження органів 
державного нагляду 

(контролю) щодо зупинення 
виробництва (виготовлення) 

або реалізації продукції, 
виконання робіт, надання 

послуг;

вичерпний перелік підстав 
для зупинення 

господарської діяльності;

спосіб та форми здійснення 
заходів здійснення 

державного нагляду 
(контролю);

санкції за порушення вимог 
законодавства і перелік 

порушень, які є підставою 
для видачі органом 

державного нагляду 
(контролю) припису, 

розпорядження або іншого 
розпорядчого документа.

Орган державного нагляду (контролю) не може здійснювати державний 
нагляд (контроль) у сфері господарської діяльності, якщо закон прямо не 

уповноважує такий орган на здійснення державного нагляду (контролю) у 
певній сфері господарської діяльності та не визначає повноваження 

такого органу під час здійснення державного нагляду (контролю)

Виключно 
законами 
встановлюються:



Загальні вимоги

5. Виробництво (виготовлення) або реалізація 
продукції, виконання робіт, надання послуг 
суб’єктами господарювання можуть бути 
зупинені повністю або частково виключно за 
рішенням суду.

Відновлення виробництва  можливе з моменту 
отримання органом державного нагляду 
(контролю), який ініціював призупинення, 
повідомлення суб’єкта господарювання про 
усунення ним усіх встановлених судом 
порушень.

6. Посадовій особі органу 
державного нагляду (контролю) 
забороняється здійснювати державний 
нагляд (контроль) щодо суб'єктів 
господарювання, з якими (або із 
службовими особами яких) посадова 
особа перебуває в родинних стосунках, 
або в разі виникнення у неї конфлікту 
інтересів згідно із законодавством у 
сфері запобігання і протидії корупції.



Загальні вимоги

7. У разі якщо норма закону чи іншого 
нормативно-правового акта, виданого на 
підставі закону, або якщо норми різних 
законів чи різних нормативно-правових 
актів допускають неоднозначне 
(множинне) трактування прав і обов’язків 
суб’єкта господарювання або повноважень 
органу державного нагляду (контролю), 
така норма трактується в інтересах суб’єкта 
господарювання.

8. Органи державного нагляду 
(контролю) та суб'єкти 
господарювання мають право 
фіксувати процес здійснення 
планового або позапланового заходу 
чи кожну окрему дію засобами аудіо- 
та відеотехніки, не перешкоджаючи 
здійсненню такого заходу.



Загальні вимоги

9. Невиконання приписів, 
розпоряджень та інших розпорядчих 
документів органу державного 
нагляду (контролю) тягне за собою 
застосування штрафних санкцій до 
суб'єкта господарювання згідно із 
законом.

10. Посадові особи органу державного нагляду 
(контролю) з метою з'ясування обставин, які мають 
значення для повноти проведення заходу, здійснюють 
огляд територій або приміщень, які використовуються для 
провадження господарської діяльності, а також б.-я. 
документів чи предметів, якщо це передбачено законом.

Під час проведення заходів державного нагляду 
(контролю) не допускається вилучення у суб’єктів 
господарювання оригіналів їхніх фінансово-
господарських, бухгалтерських та інших документів, а 
також комп’ютерів, їх частин, крім випадків, 
передбачених кримінальним процесуальним 
законодавством.



Загальні вимоги

11. Плановий чи позаплановий захід 
щодо суб’єкта господарювання має 
здійснюватися у присутності 
керівника або особи, уповноваженої 
керівником. 

12. Перед початком здійснення державного нагляду 
(контролю) посадова особа органу державного 
нагляду вносить запис до журналу реєстрації заходів 
державного нагляду (контролю) (за наявності такого 
журналу у суб’єкта господарювання).

13. Діяльність органів державного нагляду 
(контролю), пов'язана зі збором інформації, метою 
якого є отримання відомостей про масові явища та 
процеси, що відбуваються у сфері господарської 
діяльності, не вважається заходами державного 
нагляду (контролю).



Загальні вимоги

14. Під час та після здійснення 
державного нагляду  посадові особи 
органу державного нагляду 
(контролю) зобов'язані зберігати 
комерційну таємницю та 
конфіденційну інформацію суб'єкта 
господарювання.

15. При здійсненні заходів 
державного нагляду (контролю) 
посадові особи органів державного 
нагляду (контролю) зобов’язані 
використовувати виключно 
уніфіковані форми актів.
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За обсягом висвітлюваних питань:

Повні перевірки – висвітлюються всі питання природоохоронної 
діяльності об'єктів.

Цільові перевірки – висвітлюються тільки окремі напрямки 
природоохоронної діяльності об'єкту, такі як: стан виконання 
заходів по охороні НПС, приписів контролюючих органів, стан 
експлуатації очисного обладнання, стан обліку викидів і скидів 
забруднюючих речовин в НПС, розміщення відходів і ін.

Оперативні (спеціальні) перевірки – висвітлюються ті питання, 
по яких отримані завдання від керівництва інспекції або вищих 
органів, перевірки аварійних ситуацій, а також ті, що проводяться 
за сигналами і скаргами населення.

Комплексні перевірки – із залученням спеціалістів інших 
міністерств і відомств, науково-дослідних установ, представників 
місцевих органів влади і громадськості.

За часом проведення: планові і позапланові
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1. Планові заходи здійснюються 
відповідно до річних планів, що 

затверджуються органом 
державного нагляду (контролю) не 
пізніше 1 грудня року, що передує 

плановому. Внесення змін до 
річних планів здійснення заходів 

державного нагляду (контролю) не 
допускається, крім випадків зміни 

найменування суб’єкта 
господарювання та виправлення 

технічних помилок.

Протягом планового періоду 
здійснення більш як одного 

планового заходу державного 
нагляду (контролю) щодо одного 
суб’єкта господарювання одним і 
тим самим органом державного 

нагляду (контролю) не 
допускається.

За наявності у суб’єкта 
господарювання відокремлених 

підрозділів планові заходи 
державного нагляду (контролю) 

щодо такого суб’єкта 
господарювання можуть 

здійснюватися одночасно в усіх 
відокремлених підрозділах 

протягом строку здійснення одного 
планового заходу.

Внесення одного й того самого 
суб’єкта господарювання до планів 

здійснення заходів державного 
нагляду (контролю) різних органів 
державного нагляду (контролю) є 
підставою для проведення щодо 
такого суб’єкта господарювання 
комплексного планового заходу 
державного нагляду (контролю).
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Суб’єкт господарювання має право відмовитися від 
проведення комплексного планового заходу шляхом письмового 
звернення до центрального органу виконавчої влади, що 
реалізує державну регуляторну політику, політику з питань 
нагляду (контролю) у сфері госп. діяльності. У такому разі 
перевірка такого суб’єкта господарювання проводиться згідно з 
річними планами органів державного нагляду (контролю).

Органи державного нагляду (контролю) щороку визначають 
перелік суб’єктів господарювання, які підлягають плановим 
заходам державного нагляду (контролю) у плановому періоді, та 
не пізніше 15 жовтня року, що передує плановому, забезпечують 
внесення відомостей про таких суб’єктів господарювання до 
інтегрованої автоматизованої системи державного нагляду 
(контролю) для автоматичного виявлення нею суб’єктів 
господарювання, які підлягають комплексним плановим 
заходам державного нагляду (контролю).

Проект плану здійснення комплексних заходів державного 
нагляду (контролю) формується ІАС.
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У разі виникнення потреби у внесенні змін до 
сформованого проекту плану органи державного нагляду 
(контролю) звертаються не пізніше 1 листопада року, що 
передує плановому, до центрального органу виконавчої 
влади, що реалізує державну регуляторну політику, 
політику з питань нагляду (контролю), який має право 
вносити такі зміни до ІАС державного нагляду (контролю).

Річні плани здійснення планових заходів державного 
нагляду (контролю) на відповідний плановий період з 
урахуванням узгоджених дат початку та строків 
здійснення визначених у плані здійснення комплексних 
заходів державного нагляду (контролю) затверджують 
органи державного нагляду (контролю), оприлюднюють 
на своїх офіційних веб-сайтах та вносять відомості до 
інтегрованої автоматизованої системи державного 
нагляду (контролю) до 1 грудня року, що передує 
плановому.
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Щороку до 1 квітня органи державного 
нагляду (контролю) готують звіти про 
виконання річних планів заходів, 
оприлюднюють на своїх офіційних веб-
сайтах та вносять відомості до ІАС 
державного нагляду (контролю).
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Органи державного нагляду 
(контролю) здійснюють планові заходи з 
державного нагляду (контролю) за умови 
письмового повідомлення суб'єкта 
господарювання про проведення 
планового заходу не пізніш як за 10 днів 
до дня здійснення цього заходу.
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Повідомлення повинно містити:
• дату початку та дату закінчення здійснення планового 

заходу;
• найменування юр. особи або ПІП фіз. особи - 

підприємця, щодо діяльності яких здійснюється захід;
• найменування органу державного нагляду (контролю).

Повідомлення надсилається рекомендованим листом 
та/або за допомогою електронного поштового зв’язку або 
вручається особисто під розписку керівнику чи 
уповноваженій особі суб’єкта господарювання - 
юридичної особи, її відокремленого підрозділу, фізичній 
особі - підприємцю або уповноваженій ним особі.

Суб'єкт господарювання має право не допускати 
посадову особу органу державного нагляду (контролю) до 
здійснення планового заходу в разі неодержання 
повідомлення про здійснення планового заходу.
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10 
роб.дні

в

суб’єкти мікро-, 
малого 

підприємництва 
- 5 роб. днів

ПРОДОВЖЕННЯ СТРОКУ 

ЗДІЙСНЕННЯ ПЛАНОВОГО ЗАХОДУ 

НЕ ДОПУСКАЄТЬСЯ
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30 
роб.дні

в

Сумарна 
тривалість 

усіх планових 
заходів 

протягом року

суб’єкти мікро-, 
малого 

підприємництва 
- 15 роб. днів



Підстави для позапланової 
перевірки:

- подання суб’єктом господарювання письмової заяви про здійснення заходу державного нагляду (контролю) за його бажанням;

- виявлення та підтвердження недостовірності даних, заявлених суб’єктом господарювання у документі обов’язкової звітності (крім випадків, коли суб’єкт господарювання 
протягом місяця з дня первинного подання повторно подав такий документ з уточненими даними або якщо недостовірність даних є результатом описки чи арифметичної помилки, 
яка не впливає на зміст поданої звітності). У разі виявлення органом державного нагляду помилки він упродовж 10 робочих днів зобов’язаний повідомити суб’єкта 
господарювання про необхідність її виправлення у строк до 5 робочих днів з дня отримання повідомлення. Невиправлення помилки у встановлений строк –  підставою для 
проведення позапланового заходу;

- перевірка виконання суб’єктом господарювання приписів, розпоряджень або інших розпорядчих документів щодо усунення порушень, виданих за результатами проведення 
попереднього заходу;

- звернення фізичної особи (фізичних осіб) про порушення, що спричинило шкоду її (їхнім) правам, законним інтересам, життю чи здоров’ю, НПС чи безпеці держави, з 
додаванням документів чи їх копій, що підтверджують такі порушення (за наявності). Позаплановий захід у такому разі здійснюється виключно за погодженням центрального 
органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у відповідній сфері державного нагляду (контролю), або відповідного державного колегіального органу.

У такому разі перед початком перевірки посадові особи органів державного нагляду (контролю) зобов’язані пред’явити керівнику чи уповноваженій особі додатково копію 
погодження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у відповідній сфері державного нагляду (контролю). Суб’єкти господарювання 
мають право не допускати посадових осіб органу державного нагляду (контролю) до здійснення заходів державного нагляду (контролю), якщо вони не пред’явили ці документи;

- неподання суб’єктом господарювання документів обов’язкової звітності за два звітні періоди підряд без поважних причин або без надання письмових пояснень про 
причини, що перешкоджали поданню таких документів;

- доручення Прем’єр-міністра України у зв’язку з виявленими системними порушеннями та/або настанням події, що має значний негативний вплив на права, законні інтереси, 
життя та здоров’я людини, захист НПС та забезпечення безпеки держави;

- настання аварії, смерті потерпілого внаслідок нещасного випадку або професійного захворювання, що було пов’язано з діяльністю суб’єкта господарювання.



Під час 
проведення 
позапланов
ого заходу 

з’ясовуються лише ті питання, необхідність 
перевірки яких стала підставою для здійснення 
цього заходу, з обов’язковим зазначенням цих 
питань у посвідченні (направленні) на 
проведення заходу державного нагляду 
(контролю).

Суб'єкт господарювання повинен ознайомитися 
з підставою проведення позапланового заходу з 
наданням йому копії відповідного посвідчення 
(направлення) на проведення заходу 
державного нагляду (контролю).



Під час 
підготовки 
до 
перевірки:

- підготувати проект наказу і направлення 
на проведення перевірки;
- повідомити суб'єкта господарювання 
про проведення планової перевірки;
- ознайомитися з матеріалами та актами 
попередніх перевірок об'єкта (у разі 
наявності);
- визначити перелік питань, які мають 
бути перевірені під час перевірки.



10 
роб.дні

в

суб’єкти мікро-, 
малого 

підприємництва 
- 2 роб. днів

ПРОДОВЖЕННЯ СТРОКУ 

ЗДІЙСНЕННЯ ПОЗАПЛАНОВОГО 

ЗАХОДУ НЕ ДОПУСКАЄТЬСЯ



Обов’язки інспектора під час 
перевірки

- повно, об'єктивно та неупереджено здійснювати державний контроль у 
межах повноважень, передбачених законом;

- не втручатися і не перешкоджати здійсненню господарської діяльності під 
час проведення заходів державного контролю, якщо це не загрожує життю та 
здоров'ю людей, не спричиняє небезпеки виникнення техногенних ситуацій 
та пожеж;

- надавати суб'єкту господарювання консультаційну допомогу щодо 
здійснення державного контролю відповідно до вимог законодавства;

- забезпечувати нерозголошення комерційної таємниці, що стає доступною 
посадовим особам під час здійснення перевірок;

- ознайомлювати керівника суб'єкта господарювання, або його заступника, 
або уповноважену ним особу з результатами державного контролю в строки, 
передбачені законом;

- дотримуватися ділової етики у взаємовідносинах із суб'єктами 
господарювання.



ПРАВА ІНСПЕКТОРА

1. Вимагати усунення виявлених порушень вимог 
законодавства у сфері охорони НПС.

2. Відбирати зразки продукції, одержувати пояснення, 
довідки, документи, матеріали, відомості з питань, що 
виникають під час державного контролю, відповідно до 
закону.

3. Вимагати припинення дій, які перешкоджають 
здійсненню державного контролю.

4. Давати обов'язкові для виконання приписи про 
усунення порушень і недоліків.

5. Накладати штрафні санкції та вживати заходів, 
передбачених законом.



Основні частини перевірки
- підготовка до перевірки;
- проведення перевірки;
- оформлення результатів перевірки 
(складання акта перевірки, оформлення 
інших матеріалів перевірки);
- обговорення результатів перевірки, 
підписання акта перевірки;
- застосування адміністративних стягнень до 
порушників законодавства про охорону 
навколишнього природного середовища (у 
разі виявлення порушень).
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1.Керівником відповідно органу Держекоінспекції або його заступником 
видається наказ про проведення перевірки, який має містити:

- найменування суб'єкта господарювання, підстава перевірки та предмет 
перевірки;

- період, за який буде здійснюватись перевірка;

- визначення виконавців перевірки із залученням, у разі потреби, 
спеціалістів інших органів виконавчої влади, підприємств, установ, 
організацій (за погодженням з їх керівниками).

2.На підставі наказу оформляється направлення на проведення перевірки, 
яке підписується керівником або заступником керівника органу 
Держекоінспекції (із зазначенням прізвища, ім'я та по батькові) і 
засвідчується печаткою. 

3. Перед початком перевірки державні інспектори зобов'язані пред'явити 
керівнику суб'єкта господарювання або уповноваженій ним особі 
направлення на перевірку та службове посвідчення, що засвідчує 
посадову особу органу Держекоінспекції, і надати копію направлення.

4. Державні інспектори проводять перевірки об'єкта в присутності керівника 
суб'єкта господарювання або уповноважених ним осіб.
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5. Під час проведення перевірки перевіряються наявність та чинність 
дозвільних документів, які підтверджують право на здійснення господарської 
діяльності, пов'язаної з використанням природних ресурсів (розміщення 
відходів, поводження з відходами (крім поводження з радіоактивними 
відходами), небезпечними хімічними речовинами, викиди в атмосферне 
повітря з стаціонарних джерел, спеціальне використання природних 
ресурсів), транскордонним переміщенням об'єктів рослинного й тваринного 
світу, та інших документів, необхідних для здійснення перевірки.

6. Перевірка здійснюється на території суб'єкта господарювання – на 
виробничих майданчиках, у цехах, у місцях розташування обладнання, 
земельних ділянках, у тому числі територій та об'єктів природно-заповідного 
фонду, шляхом візуального огляду із застосуванням, у разі необхідності, 
інструментально-лабораторного, радіаційного та інших методів контролю.

7. При здійсненні перевірок на об'єктах, діяльність чи експлуатація яких 
пов'язана із впливом на довкілля, проводиться перевірка здійснення 
суб'єктом господарювання інструментально-лабораторних вимірювань при 
виробничому контролі за дотриманням встановлених нормативів, а також, у 
разі необхідності, здійснення відбору проб та інструментально-лабораторні 
вимірювання за дотриманням суб'єктами господарювання встановлених 
нормативів.
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8. У разі, якщо державний інспектор не допускається до проведення 
перевірки, ним складається акт про відмову в проведенні перевірки. В акті 
зазначаються посада, ПІП особи керівника суб'єкта господарювання або 
уповноваженої Особи, яку ознайомлено з актом та якій вручено акт під 
розписку, або робиться відмітка щодо відмови. У разі відмови від отримання 
акта, такий акт із зазначенням в ньому реєстраційного номера передається 
через канцелярію суб'єкта господарювання або відправляється 
рекомендованим листом.

9. Перевірка проводиться за оригіналами або належним чином оформленими 
копіями документів, наданими керівником або уповноваженою особою. У 
разі виявлення фальсифікацій або підробок документів державні інспектори 
зазначають про це в акті перевірки та передають відповідні матеріали до 
правоохоронних органів згідно із законодавством.

10. За фактами виявлених під час перевірки порушень державний інспектор 
має право одержувати усні або письмові пояснення від керівника або 
уповноваженої ним особи, особи, відповідальної на об'єкті за стан 
дотримання вимог природоохоронного законодавства. Такі пояснення 
долучаються до матеріалів перевірки.



Оформлення 
результатів 
перевірки

1. За результатами проведеної планової або позапланової перевірки
державним інспектором складається уніфікований акт перевірки дотримання
вимог природоохоронного законодавства, що містить перелік питань для
здійснення планових заходів державного нагляду (контролю), залежно від
ресурсу, що перевірявся.

2. Не допускається включення до акта перевірки інформації або висновків, які
не підтверджені документально, пропозицій, а також інформації, наданої
правоохоронними органами.

3. До акта перевірки додаються (за наявності) порівняльні таблиці, графіки, 
схеми, оформлені належним чином, підписані та надані посадовими особами
суб'єкта господарювання, що перевіряється.

4. В акті перевірки також зазначається інформація, пов'язана з проведенням
інструментально-лабораторного контролю (відбір проб та вимірювання
безпосередньо на об'єкті перевірки), та зазначаються посилання на акти
відбору проб та протоколи вимірювань. 



Оформлення результатів перевірки

Якщо під час перевірки проводиться вилучення в 
установленому законодавством порядку знарядь 
добування об'єктів рослинного та тваринного 
світу, транспортних (в тому числі плавучих) 
засобів, зброї та боєприпасів, обладнання та 
предмети, що є знаряддям незаконного 
добування об'єктів рослинного та тваринного 
світу, незаконно добуті природні ресурси і 
продукцію, що з них вироблена, складається 
опис про їх вилучення в двох примірниках 
відповідно до Інструкції про порядок вилучення 
та передання на зберігання до органів внутрішніх 
справ вилученої у порушників 
природоохоронного законодавства вогнепальної 
та іншої зброї і боєприпасів, затвердженої 
наказом Мінекоресурсів України від 31.03.2003, 
про що обов'язково зазначається в акті 
перевірки.

У разі виявлення під час проведення перевірки 
порушення вимог природоохоронного 
законодавства, за які згідно з Кодексом України 
про адміністративні правопорушення 
передбачено адміністративна відповідальність, 
державні інспектори складають протокол про 
адміністративне правопорушення відповідно до 
наказу Мінприроди України від 05.07.2004 "Про 
затвердження Інструкції з оформлення 
органами Міністерства охорони 
навколишнього природного середовища 
України матеріалів про адміністративні 
правопорушення".



Оформлення результатів перевірки

В останній день перевірки два примірники акта підписуються державними 
інспекторами, які проводили перевірку, керівником або уповноваженою особою 
суб'єкта господарювання. Якщо суб'єкт господарювання не погоджується з актом, він 
підписує акт із зауваженнями. У разі відмови суб'єкта господарювання підписати акт, 
про це зазначається в акті перевірки.

Один примірник акта перевірки передається керівнику (уповноваженій ним особі) 
суб'єкта господарювання, про що на останній сторінці примірників акта перевірки 
робиться відповідна відмітка за підписом особи, яка отримала акт перевірки, із 
зазначенням посади, прізвища та ініціалів, а також дати одержання акта. Другий 
примірник акта перевірки зберігається в органі ДЕІ.

У разі, якщо посадова особа відмовляється від отримання акта перевірки особисто, то 
такий акт передається через канцелярію суб'єкта господарювання або відправляється 
рекомендованим листом.

На підставі акта, який складено за результатами перевірки, протягом п'яти днів з дня її 
завершення, у разі виявлення порушень вимог природоохоронного законодавства 
складається припис про усунення порушень вимог законодавства про охорону НПС.
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Оформлення 
результатів 
перевірки

Припис складається у 2 примірниках, один з яких не пізніше 5 робочих днів
з дня складення акта надається керівнику суб'єкта господарювання чи 
уповноваженій особі для виконання, другий з підписом особи 
залишається в органі ДЕІ, який здійснював перевірку.

     У разі, якщо посадова особа відмовляється від отримання приписів 
особисто, припис відправляється рекомендованим листом.

 

     Строк виконання припису встановлює державний інспектор залежно 
від виявлених порушень, але не більше ніж 6 місяців. У разі 
неможливості виконання приписів у встановлені в них строки суб'єкт 
господарювання, що перевірявся, може звернутись до органу ДЕІ для їх 
продовження з обґрунтуванням та підтверджуючими документами.

 

     У разі необхідності видачі, зупинення дії чи анулювання в установленому 
законодавством порядку дозволів, лімітів та квот на спеціальне 
використання природних ресурсів, викиди і скиди, розміщення відходів, 
поводження з НХР, транскордонне переміщення об'єктів рослинного і 
тваринного світу, а також встановлення нормативів допустимих рівнів 
шкідливого впливу на стан НПС орган ДЕІ вносить подання про це до ДЕІ 
чи відповідного територіального органу ДЕІ.
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Оформлення 
результатів 
перевірки

У разі виявлення під час проведення перевірок 
правопорушень, які містять ознаки злочину, 
відповідний орган Держекоінспекції не пізніше 10 
робочих днів з дня оформлення відповідних 
матеріалів щодо такого правопорушення направляє 
їх до правоохоронних органів.

       Контроль за виконанням приписів, наданих за 
результатами перевірки, здійснює орган ДЕІ, який 
видав припис. 

       
      Контроль за виконанням приписів, наданих за 

результатами перевірки проведеної Державною 
екологічною інспекцією, може бути покладено на 
орган Держекоінспекції відповідної території.
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При виявленні порушень вимог природоохоронного законодавства,
які вчинені посадовими особами підприємств, установ та організацій,
протокол про адміністративне правопорушення складається відносно
особи, яка вчинила порушення природоохоронного законодавства, а
якщо таку особу встановити неможливо, - то відносно посадової
особи, яка відповідає за стан охорони НПС на підприємстві, а у разі,
якщо така особа не призначена – стосовно керівника підприємства,
установи чи організації.

Протокол складається на місці виявлення правопорушення.

В разі вчинення адміністративних правопорушень, якщо розмір
штрафу не перевищує трьох неоподатковуваних мінімумів доходів
громадян, але порушник оспорює стягнення, що на нього
накладається за вчинення правопорушення, то складається протокол
про адміністративне правопорушення.

У разі, якщо виявлено факт заподіяння шкоди НПС, однак особу
порушника встановити неможливо (зникнення з місця події),
посадовою особою органу Мінекології на місці виявлення такого
порушення складається акт, який протягом трьох днів з моменту
виявлення правопорушення направляється до органу внутрішніх справ
за місцем його вчинення для встановлення особи правопорушника.
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Протокол

Якщо правопорушення вчинено кількома особами, то протокол складається на 
кожну особу окремо.

Якщо однією особою вчинено два або більше адміністративних правопорушень, то 
адміністративне стягнення накладається за кожне правопорушення окремо.

Якщо особа вчинила кілька адміністративних правопорушень, справи про які 
одночасно розглядаються одним і тим самим органом Мінприроди (посадовою 
особою), стягнення накладається в межах санкції, встановленої за більш 
серйозне правопорушення з числа вчинених. До основного стягнення в цьому 
разі може бути приєднано одне з додаткових стягнень, передбачених статтями 
про відповідальність за будь-яке з вчинених правопорушень.

Якщо правопорушення пов'язане зі шкодою, заподіяною навколишньому 
природному середовищу (забруднення або засмічення земель, вод тощо), то про 
це зазначається в протоколі.

Протокол підписується особою, яка його склала, порушником (законними 
представниками) і свідками, якщо вони є. У разі відмови порушника від 
підписання протоколу в ньому робиться запис про це. Порушник має право 
додати до протоколу пояснення і зауваження щодо змісту протоколу, а також 
викласти мотиви відмови від його підписання. У разі коли порушник пише 
пояснення на окремому аркуші, в протоколі про це робиться відмітка.

Протокол складається в двох примірниках. 

Протокол надсилається органу (посадовій особі), уповноваженому розглядати 
справу про адміністративне правопорушення.



Дисциплінарна відповідальність є одним із правових заходів щодо осіб, 
які допустили правопорушення в зв'язку із своєю службовою діяльністю. 

       У відповідності до Закону України «Про охорону навколишнього 
природного середовища» належать до відшкодування збитки заподіяні 
підприємствами, установами і організаціями та громадянами внаслідок 
порушення законодавства про охорону навколишнього природного 
середовища.  

Обмеження або припинення фінансування об'єктів будівництва 
застосовується, коли будівництво або реконструкція народногосподарських 
об'єктів здійснюється при відсутності позитивного висновку екологічної 
експертизи, а також при прямих порушеннях природоохоронного 
законодавства, які допускаються в процесі будівництва і які призводять до 
забруднення та виснаження НПС.  Здійснюється через подання до банків 
відповідних постанов про припинення фінансування вказаних об'єктів. 

         Згідно з Постановою ВРУ про затвердження Порядку обмеження, 
тимчасової заборони (зупинення) чи припинення діяльності підприємств, 
установ, організацій і об'єктів у разі порушення ними законодавства про 
охорону НПС, органи охорони довкілля можуть застосовувати такий вид 
санкцій, як обмеження або тимчасова заборона (зупинення) виробничої 
діяльності окремих промислових установок, цехів, підприємств, 
організацій і установ, робота яких здійснюється при систематичному 
перевищенні лімітів використання природних ресурсів, порушення 
екологічних нормативів і стандартів, а також вимог екологічної безпеки. 



Позбавлення права захоронення (складування) промислових, 
побутових та інших відходів, викидів (скидів) забруднюючих речовин у 
навколишнє природне середовище, а також спеціального використання 
природних ресурсів зокрема вирубування лісу, видобування корисних 
копалин тощо 

       Тимчасове скасування: після виконання порушником відповідних вимог 
дозвіл поновлюється, а замість скасованого дозволу йому видається припис, в 
якому обговорені умови тимчасового природокористування. 

       

      Остаточне скасування дозволу пов'язане з:

- ліквідацією підприємств, установ, організацій;

- виснаженням або вичерпанням природних ресурсів;

- закінченням строку природокористування;

- грубими і систематичними порушеннями умов природокористування, які 
негативно впливають на НПС. 

       Остаточне скасування дозволу забезпечується шляхом демонтажу споруд і 
пристроїв, за допомогою яких здійснюється використання природних ресурсів 
(виконуються за рахунок порушника). 



2. Критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження
господарської діяльності та визначається періодичність проведення

планових заходів державного нагляду (контролю) у сфері охорони
навколишнього природного середовища, раціонального

використання, відтворення і охорони природних ресурсів
Державною екологічною інспекцією



Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється 
ступінь ризику від провадження господарської 
діяльності та визначається періодичність проведення 
планових заходів [...]
Постанова Кабінету Міністрів України; Критерії, 
Перелік від 06.03.2019 № 182

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/182-2019-%D0%BF#Text



До критеріїв, за якими оцінюється ступінь 
ризику від провадження господарської 

діяльності та визначається періодичність 
проведення планових заходів 

державного нагляду (контролю) у сфері 
охорони навколишнього природного 

середовища, раціонального 
використання, відтворення і охорони 

природних ресурсів Держекоінспекцією, 
належать:

• 1) провадження господарської діяльності з додержанням екологічних вимог;

• 2) категорія видів планованої діяльності та об’єктів, що можуть мати значний вплив на 
довкілля та види діяльності, провадження яких вимагає отримання інтегрованого 
довкіллєвого дозволу;

• 3) види порушень вимог законодавства у сфері охорони навколишнього природного 
середовища, виявлених за результатами заходів державного нагляду (контролю), 
проведених протягом останніх п’яти років, що передують плановому періоду;

• 4) кількість порушень вимог законодавства у сфері охорони навколишнього природного 
середовища, виявлених за результатами заходів державного нагляду (контролю), 
проведених протягом останніх п’яти років, що передують плановому періоду;

• 5) кількість позапланових заходів державного нагляду (контролю), проведених щодо 
суб’єкта господарювання протягом останніх п’яти років, що передують плановому періоду, 
з підстав, передбачених абзацами третім, сьомим, дев’ятим частини першої статті 6 Закону 
України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності”;

• 6) кількість випадків недопущення суб’єктом господарювання посадових осіб органу 
державного нагляду (контролю) до проведення заходів державного нагляду (контролю) 
(крім випадків, передбачених статтею 10 Закону України “Про основні засади державного 
нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”) у сфері охорони навколишнього 
природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних 
ресурсів протягом останніх п’яти років, що передують плановому періоду.



Віднесення суб’єкта господарювання до високого, середнього або 
незначного ступеня ризику здійснюється з урахуванням суми балів, 
нарахованих за всіма критеріями, за такою шкалою:

від 41 до 100 
балів - до 
високого 

ступеня ризику;

від 21 до 40 
балів - до 

середнього 
ступеня ризику;

від 0 до 20 балів 
- до незначного 
ступеня ризику.



Перевірки 

високий

1р/2роки

середній

1р/3роки

незначний

1р/5 р



• У разі коли за результатами планових та позапланових заходів державного нагляду 
(контролю) (за наявності) протягом останніх шести років для суб’єктів господарювання, 
які віднесені до середнього ступеня ризику, та протягом останніх 10 років для суб’єктів 
господарювання, які віднесені до незначного ступеня ризику, у суб’єкта 
господарювання не виявлено порушень вимог законодавства під час провадження 
господарської діяльності з промислового вилову водних біоресурсів за межами 
юрисдикції України, наступний плановий захід державного нагляду (контролю) щодо 
такого суб’єкта господарювання здійснюється не раніше ніж через період часу, 
встановлений для відповідного ступеня ризику, збільшений в 1,5 раза.
•



3. Ризики настання негативних наслідків від 
провадження господарської діяльності у 

сфері охорони навколишнього природного 
середовища, раціонального використання, 
відтворення і охорони природних ресурсів. 















• РИЗИКИ
настання негативних наслідків від 
провадження господарської діяльності, 
пов’язаної з використанням та охороною 
земель









• ПЕРЕЛІК
критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження 
господарської діяльності, пов’язаної з використанням та охороною земель





















• РИЗИКИ
настання негативних наслідків від провадження господарської діяльності у сфері геологічного вивчення та 
раціонального використання надр (будівництво та експлуатація підземних споруд, не пов’язаних з 
видобуванням корисних копалин, у тому числі споруд для підземного зберігання нафти, газу та інших 
речовин і матеріалів, захоронення шкідливих речовин і відходів виробництва, скидання стічних вод)





• РИЗИКИ
настання негативних наслідків від провадження господарської діяльності у 
сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр 
(видобування підземних вод, лікувальних грязей, ропи та розсолів)









• РИЗИКИ
настання негативних наслідків від провадження господарської діяльності у 
сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр 
(видобування вуглеводнів)





• РИЗИКИ
настання негативних наслідків від провадження господарської діяльності у сфері 
геологічного вивчення та раціонального використання надр (видобування металевих руд, 
неметалевих корисних копалин, горючих твердих корисних копалин)







• РИЗИКИ
настання негативних наслідків від провадження господарської діяльності у сфері 
геологічного вивчення та раціонального використання надр (геологічне вивчення, в тому 
числі дослідно-промислова розробка, підземних вод, лікувальних грязей, ропи та 
розсолів)







• РИЗИКИ
настання негативних наслідків від провадження господарської діяльності у 
сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр (геологічне 
вивчення, в тому числі дослідно-промислова розробка, вуглеводнів)







• РИЗИКИ
настання негативних наслідків від провадження господарської діяльності у сфері 
геологічного вивчення та раціонального використання надр (геологічне вивчення, в тому 
числі дослідно-промислова розробка, металевих руд, неметалевих корисних копалин, 
горючих твердих корисних копалин)





• РИЗИКИ
настання негативних наслідків від провадження господарської діяльності у сфері геологічного 
вивчення та раціонального використання надр (створення геологічних територій та об’єктів, що 
мають важливе наукове, культурне, санітарно-оздоровче значення (наукові полігони, геологічні 
заповідники, заказники, пам’ятки природи, лікувальні, оздоровчі заклади тощо)







ПЕРЕЛІК

критеріїв, за якими оцінюється 

ступінь ризику від провадження 

господарської діяльності у сфері 

геологічного вивчення та 

раціонального використання 

надр, їх показники та кількість 

балів за кожним показником 

(будівництво та експлуатація 

підземних споруд, не пов’язаних з 

видобуванням корисних копалин, 

у тому числі споруд для 

підземного зберігання нафти, газу 

та інших речовин і матеріалів, 

захоронення шкідливих речовин і 

відходів виробництва, скидання 

стічних вод)



• ПЕРЕЛІК
критеріїв, за якими оцінюється ступінь 
ризику від провадження господарської 
діяльності у сфері геологічного 
вивчення та раціонального 
використання надр, їх показники та 
кількість балів за кожним показником 
(видобування підземних вод, 
лікувальних грязей, ропи та розсолів)





• ПЕРЕЛІК
критеріїв, за якими оцінюється 
ступінь ризику від провадження 
господарської діяльності у сфері 
геологічного вивчення та 
раціонального використання 
надр, їх показники та кількість 
балів за кожним показником 
(видобування вуглеводнів)



• ПЕРЕЛІК
критеріїв, за якими оцінюється 
ступінь ризику від провадження 
господарської діяльності у сфері 
геологічного вивчення та 
раціонального використання 
надр, їх показники та кількість 
балів за кожним показником 
(видобування металевих руд, 
неметалевих корисних копалин, 
горючих твердих корисних 
копалин)



• ПЕРЕЛІК
критеріїв, за якими 

оцінюється ступінь ризику 
від провадження 

господарської діяльності у 
сфері геологічного вивчення 

та раціонального 
використання надр, їх 

показники та кількість балів 
за кожним показником 

(геологічне вивчення, в тому 
числі дослідно-промислова 

розробка підземних вод, 
лікувальних грязей, ропи та 

розсолів)



• ПЕРЕЛІК
критеріїв, за якими оцінюється 
ступінь ризику від провадження 
господарської діяльності у сфері 
геологічного вивчення та 
раціонального використання 
надр, їх показники та кількість 
балів за кожним показником 
(геологічне вивчення, в тому числі 
дослідно-промислова розробка, 
вуглеводнів)



Якщо до діяльності суб’єкта 

господарювання може бути 

застосовано більш як один показник 

критерію, застосовується показник з 

найбільшою кількістю балів.



• ПЕРЕЛІК
критеріїв, за якими оцінюється 
ступінь ризику від провадження 
господарської діяльності у сфері 
геологічного вивчення та 
раціонального використання 
надр, їх показники та кількість 
балів за кожним показником 
(геологічне вивчення, в тому числі 
дослідно-промислова розробка, 
металевих руд, неметалевих 
корисних копалин, горючих 
твердих корисних копалин)



• ПЕРЕЛІК
критеріїв, за якими оцінюється ступінь 
ризику від провадження господарської 
діяльності у сфері геологічного 
вивчення та раціонального 
використання надр, їх показники та 
кількість балів за кожним показником 
(створення геологічних територій та 
об’єктів, що мають важливе наукове, 
культурне, санітарно-оздоровче 
значення (наукові полігони, геологічні 
заповідники, заказники, пам’ятки 
природи, лікувальні, оздоровчі заклади 
тощо)



4. Громадські 
інспектори з охорони 

довкілля



Громадський контроль у галузі охорони 
навколишнього природного середовища 
здійснюється громадськими інспекторами з охорони 
довкілля згідно з Положенням, яке затверджується 
центральним органом виконавчої влади, що 
забезпечує формування державної політики у сфері 
охорони навколишнього природного середовища.



Громадські 
інспектори з 

охорони 
довкілля:

а) беруть участь у проведенні спільно з працівниками органів державного 
контролю рейдів та перевірок додержання підприємствами, установами, 
організаціями та громадянами законодавства про охорону 
навколишнього природного середовища, додержання норм екологічної 
безпеки та використання природних ресурсів;

б) проводять перевірки і складають протоколи про порушення 
законодавства про охорону навколишнього природного середовища і 
подають їх органам державного контролю в галузі охорони 
навколишнього природного середовища та правоохоронним органам для 
притягнення винних до відповідальності;

в) подають допомогу органам державного контролю в галузі охорони 
навколишнього природного середовища в діяльності по запобіганню 
екологічним правопорушенням.

Органи громадського контролю в галузі охорони навколишнього 
природного середовища можуть здійснювати й інші функції відповідно до 
законодавства України.



Питання для самоконтролю
Що таке державний нагляд 

(контроль) у сфері 
господарської діяльності?

Яка мета здійснення 
державного нагляду 

(контролю) у сфері охорони 
довкілля?

Які основні принципи 
державного нагляду 

(контролю) закріплені в 
законодавстві України?

Які органи державної 
влади здійснюють нагляд 

(контроль) у сфері охорони 
навколишнього 

природного середовища?

Які повноваження мають 
органи державного 

нагляду (контролю) у сфері 
екології?

Які права мають посадові 
особи органів державного 
нагляду (контролю) під час 

перевірок?

Які обов’язки покладені на 
посадових осіб 

контролюючих органів?

Які права мають суб’єкти 
господарювання під час 
здійснення державного 

нагляду (контролю)?

Які обов’язки мають 
суб’єкти господарювання 

при проведенні перевірок?

Що означає ризик-
орієнтований підхід у 
державному нагляді 

(контролі)?

Які критерії 
використовуються для 

оцінки ступеня ризику від 
провадження 

господарської діяльності?

Які ступені ризику 
виділяють у сфері охорони 

довкілля?

Як ступінь ризику впливає 
на періодичність 

проведення планових 
перевірок?

Які фактори можуть 
підвищувати ступінь 
екологічного ризику 

діяльності підприємства?

Чи може змінюватися 
категорія ризику 

підприємства з часом і за 
яких умов?

Як підприємство може 
зменшити свій ступінь 

ризику та частоту 
перевірок?

Які основні види 
екологічних ризиків 

пов’язані з господарською 
діяльністю?

Хто такі громадські 
інспектори з охорони 

довкілля?

Які завдання та функції 
виконують громадські 

інспектори?

Які права мають громадські 
інспектори під час 

здійснення громадського 
контролю?

Які обов’язки та 
обмеження встановлені 

для громадських 
інспекторів?

Як здійснюється взаємодія 
громадських інспекторів з 
Державною екологічною 

інспекцією?

Яку роль відіграє 
громадський контроль у 

підвищенні ефективності 
охорони довкілля?

Які проблеми та ризики 
пов’язані із діяльністю 

громадських інспекторів?

Чим державний нагляд 
(контроль) відрізняється 

від громадського 
екологічного контролю?

Як ризик-орієнтований 
підхід змінює підхід 

держави до перевірок 
бізнесу?

Чи можна вважати систему 
екологічного контролю в 

Україні ефективною? 
Обґрунтуйте відповідь.

Як балансувати між 
економічними інтересами 

бізнесу та необхідністю 
охорони довкілля?

Які превентивні заходи 
може впровадити 
підприємство для 

зменшення екологічних 
ризиків?



Дякую за увагу!

Ek_glo@ztu.edu.ua
Державний університет «Житомирська політехніка»

mailto:Ek_glo@ztu.edu.ua
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