
ТЕМА 7. Корупція та
держава



План
1. ПРИНЦИПИ ДОБРОГО ВРЯДУВАННЯ
2. КОРУПЦІЯ У СФЕРАХ ФУНКЦІОНУВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ

ВЛАДИ
3. ПЕРСПЕКТИВИ БОРОТЬБИ З КОРУПЦІЄЮ В ЕПОХУ

ЦИФРОВІЗАЦІЇ



Кейс про Китай
У 2015 році внаслідок пожежі та подальших вибухів на портовому складі в китайському місті Тяньцзінь загинуло 139 

осіб і понад 700 постраждали. За результатами судового розслідування було винесено умовний смертний вирок 
керівнику логістичної компанії Ruihai International Logistics Юй Сюевею за незаконне зберігання понад 49 000 

тонн ціаніду натрію

Примітки доповідача
Нотатки до презентації
У 2015 році внаслідок пожежі та подальших вибухів на портовому складі в китайському місті Тяньцзінь загинуло 139 осіб і понад 700 постраждали. За даними міністерства громадської безпеки КНР, на складі зберігалося близько 3 тисячі тонн небезпечних хімічних речовин. За результатами судового розслідування було винесено умовний смертний вирок керівнику логістичної компанії Ruihai International Logistics Юй Сюевею. Суд постановив, що голова компанії платив хабарі, щоб отримати дозвіл на незаконне зберігання понад 49 000 тонн ціаніду натрію та інших високотоксичних хімікатів на складі компанії в портовій зоні міста в період з 2013 по 2015 роки. Цей приклад показує, як адміністративна корупція, метою якої було отримання державного ліцензування, може зачіпати права людей. Зокрема право на життя. Корупція не існує у вакуумі. Вона паразитує на інститутах державного управління. Корупційні дії є наслідком їх неефективності, але також стають перепоною для покращення та реформування. Таким чином, у державах із високим рівнем корупції ми втрапляємо у пастку, коли для викорінення цього явища потрібне добре та ефективне врядування, але воно є неможливим в умовах корупції й непрозорості.



Паром Севоль
як приклад

адміністративної
корупції

У 2014 році в Південній Кореї
затонув пасажирський пором
Севоль. Трагедія забрала життя
304 людей, а ще 9 вважаються
зниклими.

Потоплення спричинили різні
фактори, наприклад несправність
порому та некомпетентність
членів екіпажу, але джерелом
багатьох з них стала саме
адміністративна корупція.

Примітки доповідача
Нотатки до презентації
У 2014 році в Південній Кореї затонув пасажирський пором Севоль. Він перевозив 476 осіб, більша частина яких – старшокласники, що були на канікулах та пливли до острова Чеджу на відпочинок. Трагедія забрала життя 304 людей, а ще 9 вважаються зниклими. Потоплення спричинили різні фактори, наприклад несправність порому та некомпетентність членів екіпажу, але джерелом багатьох з них стала саме адміністративна корупція. Під час розслідування з'ясувалося, що пором «Севоль» був значно перевантажений вантажем, що порушувало правила безпеки. Власник порома допустив перевантаження , щоб збільшити прибуток, водночас багато перевірок і модифікацій судна не проводилися належним чином. З'явилися підозри, що власники і керівництво компанії могли підкуповувати інспекторів для обходу правил. Після катастрофи стало очевидно, що корупція в державних установах, відповідальних за безпеку судноплавства, була однією з основних причин, що дозволили компанії порушувати правила. Власник компанії  був тісно пов'язаний з політиками і бізнесменами, що створювало умови для хабарництва і системного нехтування заходами безпеки. Власник компанії зник після катастрофи, але пізніше був знайдений мертвим.



У Південній Кореї є розмовний
термін – гванфіа, який походить від
корейського слова “гван” (чиновники)
та англійського слова “мафія”. Термін
використовується для опису
мафіозної змови між державними
чиновниками та певними секторами
бізнесу, коли представники
регуляторних органів пов’язані з
тими самими секторами, які вони
мають регулювати. Це сприяє
слабкому дотриманню правил
безпеки і наданню пріоритету
галузевим інтересам над громадською
безпекою.

Примітки доповідача
Нотатки до презентації
Проблема «Гванфіа» не була новою для Південної Кореї, але катастрофа привернула увагу громадян до неї, оскільки змова між державними чиновниками і приватними підприємствами відіграла очевидну роль у трагедії. Наприклад, уряд Південної Кореї уклав договір з Корейською асоціацією судноплавства (Haewoon) щодо управління суднами в рамках безпекових норм. Проте трагедія з поромом Севоль виявила, що Haewoon не забезпечувала адекватного контролю за дотриманням вантажопідйомності суден і точності реєстрації кількості пасажирів, що погіршило наслідки аварії та зусилля з порятунку. Найбільше занепокоює недостатня кількість перевірок з боку держави щодо якості роботи Haewoon. Ця ситуація, на перший погляд, може здатися лише виразом глибокої некомпетентності, але детальніший аналіз вказує на серйозну змову між чиновниками та Haewoon. Розслідування, проведене Корейською телерадіомовною службою (KBS) 23 травня, виявило, що серед 20  керівників Haewoon, 10 мали високі посади в урядових установах, включно з Міністерством океанів і рибальства. Аналогічна ситуація стосується і Корейського регістру судноплавства, що дав дозвіл на переобладнання Sewol для збільшення кількості кают, що, зрештою, збільшило ризик перекидання судна.



12 Принципів
доброго
врядування

1. Чесне проведення виборів, представництво та участь – аби всі громадяни
справді мали право голосу та можливість брати участь у процесах прийняття
рішень і формування політик.

2. Зворотний зв’язок – щоб органи влади реалізовували законні очікування та
потреби громадян.

3. Ефективність та результативність щоб досягати цілей за найбільш оптимального
використання ресурсів.

4. Відкритість і прозорість – для забезпечення публічного доступу до інформації та
сприяння розумінню того, як реалізують публічну діяльність.

5. Верховенство права – для забезпечення справедливості, неупередженості та
передбачуваності.

6. Етична поведінка – щоб публічні інтереси переважали над приватними.

7. Компетентність і спроможність – аби виборні представники та державні
службовці могли добре виконувати свої обов’язки.

8. Інноваційність та відкритість до змін – для забезпечення отримання переваг від
нових рішень та кращих практик.

9. Сталий розвиток та стратегічна орієнтація – для врахування інтересів майбутніх
поколінь.

10. Раціональне управління фінансами – щоб ресурси держави й громад
використовували розсудливо та продуктивно.

11. Права людини, культурне різноманіття та соціальна згуртованість – аби всі
люди були захищеними та мали повагу, щоб жоден не був дискримінований,
виключений чи ігнорований.

12. Підзвітність – аби виборні особи та державні службовці несли відповідальність за
свою діяльність.

У 2007 році Рада Європи
затвердила Європейську
стратегію інновацій та
доброго врядування на
місцевому рівні. Зараз ця
новітня концепція та модель
публічного управління стала
парадигмою, яка забезпечує
результати від впровадження
цінностей і стандартів
демократії, прав людини та
верховенства права.








Антикорупційна політика – це
сукупність узгоджених дій держави
та суспільства, спрямованих на
усунення або мінімізацію причин і
умов, що створюють корупцію, а
також на запобігання та протидію їй
у різних сферах життя.

Вона реалізується через розробку та
виконання Антикорупційної
стратегії, яка визначає пріоритети та
координацію зусиль усіх органів
влади, а також через затвердження
антикорупційних програм на рівні
окремих юридичних осіб.



Антикорупційна стратегія реалізується шляхом
виконання відповідної державної антикорупційної
програми.

У кожній із пріоритетних сфер Антикорупційна
стратегія визначає ключові проблеми та формулює
стратегічні результати, яких слід досягти для їх вирішення.

Ці результати сформульовано таким чином, щоб вони
давали однозначне розуміння комплексу заходів, необхідних
для їх реалізації. Щодо кожного з очікуваних стратегічних
результатів у державній антикорупційній програмі
визначаються заходи, показники результативності
виконання кожного заходу, виконавці заходу, строки
виконання заходу, а також джерела та обсяги фінансових
ресурсів, необхідних для їх виконання.

Заходи, визначені в державній антикорупційній
програмі, є обов’язковими для виконання в установлені нею
строки.



При Національному
агентстві створюється
Координаційна робоча група з
питань антикорупційної політики
(далі - Координаційна робоча
група) як консультативно-дорадчий
орган, співголовами якої за
посадами є Голова Національного
агентства та Міністр Кабінету
Міністрів України.

Персональний склад
Координаційної робочої групи
затверджується Кабінетом
Міністрів України. До складу
Координаційної робочої групи
входять виконавці заходів
державної антикорупційної
програми з виконання
Антикорупційної стратегії та
народні депутати України (за
згодою).

Основними завданнями
цього консультативно-дорадчого
органу є сприяння координації дій
органів державної влади щодо
реалізації Антикорупційної
стратегії і виконання заходів
державної антикорупційної
програми з її виконання, підготовка
пропозицій щодо формування і
реалізації державної
антикорупційної політики (зокрема
щодо удосконалення нормативно-
правової бази).

Джерелами фінансування
реалізації цієї Антикорупційної
стратегії є кошти державного
бюджету, кошти місцевих
бюджетів, призначені для
виконання такої державної
програми, а також кошти
міжнародної технічної допомоги.













Кейс Ла-Дефанс
Ла-Дефанс – діловий квартал у передмісті Парижа, який
відомий через скандал, пов’язаний із Жаном Саркозі, сином
тодішнього президента.

Жан Саркозі став кандидатом на посаду керівника Інституту
розвитку регіону Ла-Дефанс, що управляє його річним
бюджетом, сумою понад 1 мільярд євро. На той момент
Жану було 23 роки і він навчався на другому курсі права,
очевидно, ще не маючи достатньої кількості знань та
досвіду. Його кандидатуру швидко розкритикували
громадянами, а петиція про її зняття набрала 10 тисяч
підписів за день. Поєднання того, що Жан Саркозі – син
президента з необхідною підтримкою батька, та того, що він
зовсім не має відповідних кваліфікацій, викликало обурення.

Добре врядування не може поєднуватися з високим рівнем корупції!

Примітки доповідача
Нотатки до презентації
Ла-Дефанс – діловий квартал у передмісті Парижа та найбільший діловий центр Європи. У 2009 році він став відомим не тільки через велику кількість світових та французьких компаній, які мають там офіси, а й через скандал, пов’язаний із Жаном Саркозі, сином тодішнього президента. Жан Саркозі став кандидатом на посаду керівника Інституту розвитку регіону Ла-Дефанс, що управляє його річним бюджетом, сумою понад 1 мільярд євро. На той момент Жану було 23 роки і він навчався на другому курсі права, очевидно, ще не маючи достатньої кількості знань та досвіду. Його кандидатуру швидко розкритикували громадянами, а петиція про її зняття набрала 10 тисяч підписів за день. Поєднання того, що Жан Саркозі – син президента з необхідною підтримкою батька, та того, що він зовсім не має відповідних кваліфікацій, викликало обурення. Газета «Таймс» назвала це «дивовижним актом кумівства з боку Ніколя Саркозі», а французька газета «Ле Монд» спробу виграти посаду – «вчинком монарха», маючи на увазі бажання Жана отримати престижну керівну посаду за рахунок статусу, а не навичок. Тиск громадськості та ЗМІ змусив Жана відмовитися від посади. «Я б не хотів, щоб будь-яка перемога була затьмарена підозрою. Я не погоджуся, щоб мене підозрювали у фаворитизмі», – сказав він. Тож саме небайдужість громадськості та ЗМІ не дозволила порушити принципи доброго врядування.



Корупція у
сферах

функціонування
державної
влади

Рівні корупції та демократії часто корелюють між
собою. Країни з більш високим рівнем корупції
також мають слабкі демократичні інститути та
політичні права.

Це пояснюється тим, що інструменти, які
забезпечують існування та розвиток демократії,
часто є тими ж інструментами, які використовують
для боротьби з корупцією. Демократичне
врядування передбачає прозорі процеси в державі,
незалежність різних гілок влади та ефективні
інституції. Боротьба з корупцією грає важливу роль
в забезпеченні цього.

Корупція та 
демократія

Примітки доповідача
Нотатки до презентації
У світі не існує держав, які можна назвати «чистими» демократіями. Так само ц не існує держав, на 100% вільних від корупції. Проте, як правило, ці показники корелюють між собою. Уже згаданий нами Індекс сприйняття корупції від Transparency International показує, що країни з більш високим рівнем корупції також мають слабкі демократичні інститути та політичні права. Ілюстративний приклад – Угорщина та Туреччина, які, падаючи в рейтингах демократичності та політичних прав протягом останніх 10 років, паралельно знижують свої позиції в Індексі сприйняття корупції. З 2012 року Туреччина втратила в ньому 11 балів (з 49 до 38), а Угорщина –12 балів (з 55 до 43). Аналогічне падіння ми спостерігаємо в рейтингу від Freedom House: з 2012 року Туреччина втратила 19 балів (з 88 до 69), а Угорщина – 31 бал (з 63 до 32). Він вимірює стан політичних прав та громадянських свобод у країні. Отже, ці рейтинги відображають погіршення правопорядку й стану демократичних інституцій, а також швидке звуження простору для громадянського суспільства та незалежних медіа в країнах, що корелює з підвищенням рівня корупції. Така кореляція пояснюється тим, що інструменти, які забезпечують існування та розвиток демократії, часто використовують і для боротьби з корупцією, забезпечення її низького рівня. Демократичне врядування передбачає прозорі процеси в державі, незалежність різних гілок влади та ефективні інституції. Боротьба з корупцією грає важливу роль у забезпеченні цього. Наочний приклад – використання різних принципів демократії в антикорупційних конвенціях та резолюціях.



Принципи боротьби з корупцією
Резолюції Ради Європи

1. підвищення в суспільстві рівня етичної поведінки;
2. незалежність антикорупційних органів;
3. прозорість; 
4. моніторинг діяльності державних органів;
5. свобода ЗМІ;
6. закони, що передбачають боротьбу з корупцією;
7. міжнародне співробітництво;



У Конвенції ООН проти корупції
прикладами таких принципів є:
҉ публічна підзвітність, яка передбачає прийняття процедур або правил, які дозволяють

населенню отримувати інформацію про публічних осіб, організації та їх
функціонування;

҉ незалежність судової влади та правоохоронних органів;

҉ забезпечення участі громадянського суспільства, що передбачає доступ
громадськості до інформації;

҉ міжнародна співпраця;

҉ публічна підзвітність;

҉ незалежність судової влади та правоохоронних органів;



Корупція та
права
людини

Кореляція щодо демократії та рівня корупції підводить нас
до теми прав людини. Це не абстрактна концепція, і їх
дотримання є критично важливим для боротьби з
корупцією. Забезпечення основоположних прав – свободи
слова та вираження поглядів для громадянського
суспільства та ЗМІ, свободи зібрань та доступу до
правосуддя, підзвітності влади – є одним із ключів
побудови доброчесного суспільства. Країни, які
систематично порушують громадянські свободи,
здебільшого мають нижчі бали в Індексі сприйняття
корупції.

Дані, зібрані Frontline Defenders, свідчать, що з 331 випадку
вбивства правозахисників у 25 країнах за 2020 році 98%
смертей припали на 23 країни з високим рівнем корупції в
державному секторі або на ті, де показник Індексу
сприйняття корупції нижче ніж 45. Ба більше, щонайменше
20 з усіх випадків були зареєстровані як убивства
правозахисників, які займалися питаннями боротьби з
корупцією.

Корупція підриває 
здатність урядів 

забезпечувати права 
людини своїм 

громадянам. Це 
впливає на надання 
державних послуг, 

здійснення 
правосуддя та 
гарантування 

безпеки.



Як із цієї кореляцією в Україні?
Останні 10 років зовсім не були стабільними для України. Індекс
демократії за версією Freedom House то підвищувався, то
знижувався, лишаючись у розділі класифікації «країни з
перехідним або гібридним режимом». Адже попри успіхи в
демократичному управлінні державою та посилення участі
громадськості, Україна мала справу з численними серйозними
викликами після Революції Гідності, з війною, структурними
реформами, боротьбою з коронавірусом та іншими проблемами.

Примітки доповідача
Нотатки до презентації
Не будучи ні єдиною, ні головною причиною, корупція в країнах, що розвиваються, може призводити до втрати спроможності уряду здійснювати владу, завдавати шкоду
незалежній та ефективній діяльності демократичних інститутів. З іншого боку, політичні 
системи, яким бракує демократичних формул поділу влади, стримувань і противаг, підзвітних і прозорих інститутів та процедур демократичного урядування, які базуються на 
12 принципах, перелічених вище, є особливо сприйнятливими до корупції. Таким чином, 
зміцнення демократичних інститутів, боротьба з корупцією, запобігання їй мають бути паралельними та пов’язаними процесами.



Як корупція може вплинути на
ваші права безпосередньо?

корупція позбавляє суспільство
важливих ресурсів
корупція завдає шкідливих
наслідків для функціонування
державних інституцій

Примітки доповідача
Нотатки до презентації
Корупція має прямий вплив на забезпечення та захист прав людини, здебільшого з двох причин. З одного боку, корупція позбавляє суспільство важливих ресурсів, які можна використати для основних потреб, таких як охорона здоров’я, освіта, інфраструктура чи безпека. З іншого боку, корупція завдає шкідливих наслідків для функціонування державних інституцій, і, зокрема, для здійснення правосуддя. Вона знижує довіру громадськості до правосуддя та послаблює спроможність судових систем гарантувати захист прав людини, а також впливає на завдання та обов’язки суддів, прокурорів, адвокатів та інших юристів. Корупція також залишає відбиток на інших правах людини



Вплив корупції на права людини
Право на 

життя
Право на 
власність

Право на 
працю

Право на 
здоров’я

Право на 
освіту 

Право на 
їжу

Примітки доповідача
Нотатки до презентації
Право на життя Корупція у сферах ліцензій та закупівель може призвести до несправної інфраструктури, що загрожує життю громадян. Право на їжу Корупція в розподілі гуманітарної допомоги може позбавляти доступу до задоволення основних потреб, таких як вода чи їжа. Право на власність Процеси реєстрації власності чи реституції можуть бути дискримінаційними й свавільними через непотизм або хабарництво. Право на освіту Корупція в закупівельних процедурах може позбавляти дітей належного освітнього середовища. Ще один варіант – коли доступ до світи або оцінки є предметами хабарів. У таких випадках є перешкода всім аспектам права на доступну та якісну освіту. Право на працю Непотизм, кумівство або хабарі можуть перешкоджати найму на роботу або просуванню по службі. Право на здоров’я Корупція може позбавити цього права, коли ліки перенаправляють або підробляють, вимагають хабарі в обмін на медичні послуги, закупівля ліків та медичного обладнання є шахрайською або персонал розкрадає ресурси системи охорони здоров’я. Загалом корупція потенційно може прямо або опосередковано зашкодити реалізації будь-якого права людини. Також вона перешкоджає економічному зростанню та ефективному управлінню доходами, що зменшує спроможність держави фінансувати програми й установи, необхідні для виконання її зобов’язань із забезпечення та захисту цих прав. 



Американський професор
Деніел Трайсман виявив
закономірність, що
мінімальний рівень
корумпованості є в
демократичних країнах з
вільною пресою, де відкрита
економіка, розвинута торгівля,
велика частка жінок в уряді.

Натомість країни, які залежать
від експорту палива, сировини,
у яких складна регулятивна та
законодавча система, економіка
яких характеризується
“інфляційною нестабільністю”,
мають дуже високий рівень
корупції.

Примітки доповідача
Нотатки до презентації
Як ми зазначали в одній з попередніх тем, корупція має чимало наслідків для економічної сфери. Зокрема, це розширення тіньової економіки; зменшення надходжень до бюджету; неефективне використання бюджетних коштів та інше. Проте як корупція впливає на економічне зростання? Американський професор Деніел Трайсман виявив закономірність, що мінімальний рівень корумпованості є в демократичних країнах з вільною пресою, де відкрита економіка, розвинута торгівля, велика частка жінок в уряді. Натомість країни, які залежать від експорту палива, сировини, в яких складна регулятивна та законодавча системи, економіка яких характеризується «інфляційною нестабільністю», мають дуже високий рівень корупції. 



Вплив корупції на економіку:



Корупція та економіка
Офіс простих рішень та результатів підрахував, що станом на 2021 рік український бюджет
щорічно втрачає понад 37 мільярдів доларів внаслідок корупції:

Збитки від зарплат в конвертах — 6 млрд $ щорічно. 23% українців отримують зарплату
неофіційно, ще 30% – отримують «сіру» зарплату, тобто частково в конвертах і частково «в білу».

На офшорах Україна втрачає 6 млрд $ щорічно.

Корупція в держзакупівлях - 3 млрд $. Всього держзакупівель в Україні проводиться приблизно
на 19 млрд доларів. Близько 20% закупівель в країнах, що розвиваються, мають корупційну
складову. 20% від 19 млрд доларів – приблизно 3 млрд доларів.

Тіньова оренда землі - 500 млн$. Втрати бюджетів всіх рівнів від недоотримання податків та
інших платежів у цій сфері становлять від 6 до 22 млрд грн.

Примітки доповідача
Нотатки до презентації
Важливо розуміти, що від корупції втрачають усі – і фінансово-промислові групи, і звичайні громадяни. Офіс простих рішень та результатів підрахував, що станом на 2021 рік бюджет ЩОРОКУ втрачає понад 37 мільярдів доларів унаслідок корупції. Збитки від зарплат у конвертах щороку становлять 6 млрд доларів. Згідно з дослідженням Центру економічних досліджень, 23% українців отримують зарплату неофіційно, ще 30% – «сіру» зарплату, тобто частково в конвертах і частково «в білу». На офшорах Україна втрачає 6 млрд доларів щороку, згідно з дослідженням Інституту соціально-економічної трансформації та Центру соціально-економічних досліджень «СASE Україна», які зійшлись у підрахунках таких втрат бюджету. Корупція в держзакупівлях – 3 млрд доларів. Всього держзакупівель в Україні проводиться приблизно на 19 млрд доларів. За інформацією Transparency International, близько 20% закупівель в країнах, що розвиваються, мають корупційну складову. 20% від 19 млрд доларів – приблизно 3 млрд доларів. Тіньова оренда землі – 500 млн доларів. Згідно з пояснювальною запискою до законопроєкту 3131Д, у якій члени Парламенту досліджувалиринок, втрати бюджетів усіх рівнів від недоотримання податків та інших платежів у цій сфері становлять від 6 до 22 млрд гривень.



За результатами опитування підприємців, проведеного Світовим банком в Україні у 2019 році, 74% 
суб’єктів господарювання вважають корупцію найбільшою перешкодою (17%) або значним обмеженням 

(56%) для бізнес-середовища в Україні. Усе це демонструє руйнівний вплив корупції на економіку, 
наслідки якої опосередковано відчуває на собі кожен без винятку громадянин України, можливо, того не 

усвідомлюючи.

Примітки доповідача
Нотатки до презентації
За результатами опитування підприємців, проведеного Світовим банком в Україні у 2019 році, 74% суб’єктів господарювання вважають корупцію найбільшою перешкодою (17%) або значним обмеженням (56%) для бізнес-середовища в Україні. Усе це демонструє руйнівний вплив корупції на економіку, наслідки якої опосередковано відчуває на собі кожен без винятку громадянин України, можливо, того не усвідомлюючи. Корупція в різних її проявах отруює державний апарат, робить публічне управління неефективним та завдає шкоди громадянам як прямо, так і опосередковано. Часто ми не бачимо наслідків корупції явно й можемо навіть не здогадуватися про її обсяги. Антикорупційна інфраструктура України, яку розглянемо в одному з наступних модулів, працює над тим, щоб кожен корупціонер був притягнутий до відповідальності. Водночас боротьба з корупцією має відбуватися разом із запобіганням – унеможливленням корупційних практик у довгостроковій перспективі та формуванням доброчесного суспільства.



Корупція та національна безпека
Національна безпека є дуже важливою темою для України. Корупцію не всі сприймають як реальну загрозу в
цьому розрізі, але вона справді може сприяти зовнішньому ворогу та ставати зброєю в його руках. Корупція здатна
впливати на національну безпеку в різних аспектах та з різних сторін.

Примітки доповідача
Нотатки до презентації
Якщо корупція є поширеним явищем у державі й зачіпає всі складові суспільства, включно з владою, то це з великою вірогідністю відобразиться й на оборонному секторі. Підвищена секретність захищає сектор оборони країни від суворого контролю і водночас робить його непрозорим. Широкий загал не завжди має інформацію про внутрішні процеси в обороні країни, як, наприклад, закупівлях, і через це оборонний сектор є «благодатним ґрунтом для корупції». 



Оборонний сектор - корупція підриває
ефективність та дієвість збройних сил

• відсутність або низька якість зброї, військової техніки чи навіть якісної 
військової підготовкитехнічні можливості

• військові бачать, що їх бюджет скорочується, оскільки менше ресурсів 
виділяється групі, яка вважається корумпованою. Це викликає ще більше 
корупції, оскільки групи змагаються за свою частку обмежених ресурсів, 
що призводить до проблеми «снігової кулі»

моральний дух 
військовослужбовців

Низький моральний дух військовослужбовців і недостатнє обладнання 
сприяють більшій кількості втрат на полі, що може поставити під загрозу 
ширші цілі національної безпеки

недостатнє 
обладнання 

Примітки доповідача
Нотатки до презентації
До того ж корупція підриває ефективність та дієвість збройних сил. З одного боку, це має вплив на їхні технічні можливості: відсутність або низька якість зброї, військової техніки чи навіть якісної військової підготовки. З іншого боку, корупція підриває моральний дух військовослужбовців. Вони бачать скорочення бюджету, оскільки менше ресурсів виділяють групі, яку вважають корумпованою. Від цього корупція зростає, бо групи змагаються за свою частку обмежених ресурсів, що призводить до проблеми «снігової кулі». Низький моральний дух військовослужбовців і недостатнє обладнання спричиняють більшу кількість втрат на полі. А це може поставити під загрозу ширші цілі національної безпеки. Корупція в оборонному секторі довгий час може залишатися непомітною. У цьому її небезпека, адже якщо справа дійде до реальної оборони країни, наслідки помітять усі – корупція буквально коштуватиме життів, територій, влади чи репутації на світовій арені. Яскравий приклад, який можна вважати уроком на чужих помилках, є росія. Корупція там є дуже поширеною: починаючи від побутових корупційних практик на рівні громадян і закінчуючи великою корупцією на рівні еліти (29/100 балів в Індексі сприйняття корупції). Це впливає на різні державні сфери, включно з оборонним сектором. 



Бронежилети, виготовлені з картону
замість броньо-ваних пластин, які
були одягнуті на членів екіпажу
захопленого російського
бронеавтомобіля Барнаул-Т

Примітки доповідача
Нотатки до презентації
Непрозорість російської оборонної сфери довгий час приховувала факти корупції, 
а пропаганда допомагала підтримувати впевненість росіян у тому, що вони мають потужні збройні сили, буквально одні з найсильніших у світі і за кількістю озброєння, і за 
кількістю особового складу. Навряд чи хтось із них очікував, що «тридення спеціальна
операція» виявиться не те що невдалою, а перетвориться на катастрофу для самої росії. 
Окрім усіх інших факторів, великий вплив на це мала корупція. Проблема не тільки в 
тому, що в армії, простіше кажучи, крадуть чи то техніку, чи паливо, чи форму. Існує також 
брак прозорості в ключових даних – кількості переозброєнь і витрат, що відкриває можливості для хабарництва. Кумівство, крадіжки та розкрадання також впливають на процес 
підготовки, як у мирний час, так і під час ведення військових дій. Результатом цього стало 
те, що, замість «другої армії світу», ми побачили розкрадену, неефективну та непідготовлену російську армію.
Російська корупція стала неочевидною зброєю в руках України та дала нам перевагу. 
У березні 2022 року Національне агентство з питань запобігання корупції (НАЗК), спеціалізований антикорупційний орган в Україні, направило лист міністру оборони рф Сергію 
Шойгу, в якому подякувало «за неоціненний внесок у те, що російські засоби та ресурси для 
нападу на Україну були розкрадені ще на етапі їхнього накопичення на кордоні». 
Поміж свідчень впливу корупції на «боєздатність» російських військ, зокрема в листі НАЗК, вказано такі:бронежилети, виготовлені з картону, замість броньованих пластин, які були одягнуті на членів екіпажу захопленого російського бронеавтомобіля Барнаул-Т;



Захист російських танків
Т-72 та Т-80, виготовлений з картонних лотків з-
під яєць

Пересування особового складу на ЗИЛ-130. Окрім комфорту,
який відчувають росіяни у відкритому кузові при
українських березневих морозах, швидкість пересування
цього транспортного засобу, а також яскравий
аквамариновий колір кузова дозволяють силам ТРО
ефективно проходити тренувальну підготовку з експлуатації
сучасного озброєння з легких мішеней.

Примітки доповідача
Нотатки до презентації
ахист російських танків Т-72 та Т-80, виготовлений з картонних лотків з-під яєць; використання для пересування особового складу ЗИЛ-130. Окрім очевидного «комфорту», який відчувають російські військові у відкритому кузові при українських березневих морозах, швидкість пересування цього транспортного засобу, а також яскравий аквамариновий колір кузова дають змогу силам місцевої територіальної оборони ефективно проходити тренувальну підготовку з експлуатації сучасного озброєння з легких мішеней. Отже, незважаючи на те, що в цьому разі (чужа!) корупція мала позитивний вплив для України, ми маємо серйозно поставитися до кейсу, адже він є прикладом того, як пагубно впливає корупція на військову здатність країни. У цьому випадку варто подивитися на росію та зробити все навпаки, щоб ніколи не допустити того самого в нас. Для цього важливо не толерувати корупції на рівні громадськості й не давати їй поширюватися в державних структурах.



Політичні процеси та демократія
Замість того, щоб фізично захоплювати інші країни,

деяким країнам легше просто впливати на окремих осіб та
на політичні процеси в цих країнах, перетворюючи їх на
зручні та «дружні» для себе.

Чорні лицарі — держави, які впливають на сусідів з
відмінним від них політичним режимом, з метою
дестабілізувати цей режим або запровадити новий.
Авторитарні країни впливають на не дуже стабільні
демократії, щоб дестабілізувати їх і перетворити на
авторитарні або гібридні країни.

Це корупція, бо країни або окремі політичні лідери
використовують свій вплив, щоб отримати переваги для
себе.

Вибори в Україні в 2004 році – найяскравіший приклад
втручання іншої держави у виборчий процес.

Примітки доповідача
Нотатки до презентації
Оборонний сектор, очевидно, гарантує безпеку в країні, але не тільки він. Політичні процеси та рівень демократії також грають важливу роль. Ми звертаємо увагу на це, адже замість фізично захоплювати інші країни, деяким державам легше просто впливати на окремих осіб та політичні процеси в цих країнах, перетворюючи їх на зручні та «дружні» для себе. Науковці виділяють спеціальне поняття – чорні лицарі (можете згадати фільм про Бетмена «Темний лицар», щоб легше запам’ятати це поняття) – на позначення держав, які впливають на сусідів із відмінним від них політичним режимом із метою дестабілізувати режим або запровадити новий. Чорні лицарі вбачають у цьому перевагу для себе, адже на країни з таким самим політичним устроєм, як у тебе, легше впливати та заручатися їхньою підтримкою. По суті, країни або окремі політичні лідери використовують свій вплив, щоб отримати переваги для себе. Так авторитарні країни впливають на не дуже стабільні демократії, щоб дестабілізувати їх і перетворити на авторитарні або гібридні країни (тобто такі, які мають демократичні інституції, вибори, різні гілки влади, але вони не працюють належним, демократичним чином). Вони можуть робити це, надаючи підтримку авторитарним кандидатам, аби допомогти їм виграти вибори або залишатися при владі. Ми знову повертаємося до росії, щоб показати приклад діяльності «чорних лицарів». Вибори в Україні у 2004 році дослідники називають найяскравішим прикладом втручання іншої держави у виборчий процес. Чинити вплив на українські вибори росія намагалася кількома способами. Насамперед вона підтримала фаворита росії, Віктора Януковича. Путін, який тоді ще був впливовим на пострадянському просторі, провів численні зустрічі з Януковичем, щоразу вихваляючи його політичні здібності та зображуючи його прем’єрство як рушійну силу шалених темпів зростання України. По-друге, росія ще більше намагалася підвищити популярність Януковича, допомагаючи організувати й фінансувати його кампанію, а також надаючи йому можливість проводити популістську політику. Матеріали Служби безпеки України (СБУ) засвідчили, що Кремль разом із деякими найбільшими російськими компаніями взяли на себе зобов’язання співфінансувати кампанію Януковича – російський фінансовий внесок у кампанію Януковича оцінюють від 50 до 600 мільйонів доларів США. Росія допомогла забезпечити йому величезні суми на рекламу, наклепницькі кампанії та підкуп чиновників (тобто профінансувала корупцію). По-третє, росія неодноразово атакувала українську демократичну опозицію, намагаючись послабити її позиції серед виборців і за допомогою цілеспрямованих репресій змусити її лідерів відступити. Так, наприклад, росія була причетна до отруєння Віктора Ющенка. Тоді, у 2004 році, завдяки Пома-ранчевій революції та готовності українського народу відстоювати свій вибір це не спрацювало і Янукович не прийшов до влади. Але, коли у 2010 році йому таки вдалося, це відобразилося на високому рівні корупції в Україні (23-26 балів у період правління Януковича), низькому рівні демократії (The Economist дали нам 5,8 балу з 10 і 85 місце зі 160, режим в Україні було охарактеризовано як гібридний) та високому впливу росії на політичні процеси в Україні. Попри те, що український народ зміг відсторонити Януковича від влади, його правління, забезпечене внутрішньою корупцією та фінансуванням з боку росії, мало сильний вплив на нашу національну безпеку. Наслідки можемо бачити й через 10 років після імпічменту Януковича. Окрім того, що цей розділ демонструє негативний вплив корупції та використання її як інструменту іншими державами для підриву національної безпеки, він також має на меті звернути вашу увагу на те, як корупція в Україні грає та може грати на руку росії. Тому подумайте, чи толерування корупції українцями не допомагає російській владі? 



Зв’язок інтеграції України до ЄС та
антикорупції

Інтеграція України до Європейського Союзу
(ЄС) тісно пов’язана з антикорупцією та
доброчесністю. На цьому шляху від України
вимагається здійснення суттєвих реформ,
направлених на вдосконалення
антикорупційного законодавства та
приведення його у відповідність до стандартів
ЄС. Так, перед тим, як розпочати переговори з
Україною про вступ, Єврокомісія висунула 7
вимог, які треба було виконати задля того, аби
не втратити статус кандидата до ЄС. Три з них
стосувалися антикорупційної сфери:

1. завершити призначення Голови
Спеціалізованої антикорупційної
прокуратури і Директора Національного
антикорупційного бюро України, а також
проводити ефективні розслідування
топкорупції;

2. завершити перевірку доброчесності
Етичною радою кандидатів у члени Вищої
ради правосуддя та відбір до Вищої
кваліфікаційної комісії суддів;

3. впровадити законодавство про процедуру
добору суддів Конституційного Суду
України на основі оцінки їх доброчесності
та професійних навичок відповідно до
рекомендацій Венеціанської комісії.



У грудні 2023 року Верховна Рада України прийняла декілька
важливих законодавчих рішень з метою посилення
антикорупційних органів:
збільшення штату та розширення повноважень Національного антикорупційного бюро
України (НАБУ) та Національного агентства з питань запобігання корупції (НАЗК);

відокремлення спеціалізованої антикорупційної прокуратури (САП) від Офісу
Генерального прокурора, оскільки раніше були питання щодо незалежності САП та впливу
цього на ефективність переслідування високопосадовців, причетних до корупційної
діяльності.

Але, звісно, не лише прямі закони, що стосуються діяльності антикорупційної
інфраструктури, спрямовані на боротьбу та запобігання корупції. А зокрема, і такі кроки:

внесення змін до процедури відбору суддів до Конституційного Суду України та
запровадження більш прозорого та конкурентного процесу відбору;

перезавантаження таких органів управління, як Вища рада правосуддя та Вища
кваліфікаційна комісія суддів, із залученням міжнародних експертів;



◦ 8 листопада 2023 року Єврокомісія рекомендувала
розпочати переговори з Україною про вступ до ЄС, а
також опублікувала Звіт щодо України за 2023 рік, в
якому були і пункти, які стосуються боротьби з
корупцією.

◦ Під час саміту Україна-ЄС було підтверджено акцент
ЄС на антикорупційних реформах, підкреслено
очікування, що Україна продовжить ці зусилля в рамках
своєї кандидатури на вступ до ЄС. Це має вирішальне
значення не лише для процесу вступу України до ЄС,
але й для підтримання її економіки під час конфлікту,
що триває, та забезпечення надійного відновлення після
війни. Таким чином, процес інтеграції став для України
каталізатором впровадження значних антикорупційних
заходів, оскільки ефективна боротьба з корупцією є
невід’ємною складовою тісніших зв’язків з ЄС та
майбутнього розвитку країн.

Крім того, Україна досягла 
успіхів у боротьбі з 

корупцією в 
антикорупційних 

установах: НАБУ та 
Спеціалізована 
антикорупційна 

прокуратура активізували 
свої зусилля з притягнення 

корумпованих осіб до 
відповідальності, навіть в 

умовах триваючої 
повномасштабної війни, 

яку розпочала росія.



Перспективи боротьби з корупцією в епоху
цифровізації



◦ Інтернет є технологією загального призначення, тобто фундаментальною та поширеною інновацією,
яка (з часом) має першочерговий вплив на економічне зростання. Оскільки економічне зростання
сприяє зниженню рівня корупції, інтернет, імовірно, буде діяти як антикорупційний чинник завдяки
своєму позитивному впливу на економічне зростання.

◦ Швидкі технологічні зміни зазвичай заохочують інвестиції в людський капітал, що може сприяти
зниженню рівня корупції. Відповідно, накопичення людського капіталу є ще одним потенційним
каналом передачі, що пов’язує поширення інтернету та зниження рівня корупції.

◦ Інтернет – важливе джерело інформації. Поширення даних про неправомірні дії чиновників неминуче
збільшує ризик викриття політиків та державних службовців, що робить корупційну поведінку менш
привабливою.

◦ Інтернет є основним засобом забезпечення електронного урядування в усьому світі. Надаючи
громадянам доступ до державних послуг онлайн, електронний уряд позбавляє бюрократів ролі
посередників між урядом і громадянами, обмежуючи таким чином взаємодію між потенційно
корумпованими чиновниками та громадянами. Крім того, онлайн-системи вимагають
стандартизованих правил і процедур. Це зменшує бюрократичну дискрецію та підвищує прозорість.



Дякую за увагу!
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