Практична робота №3
ПРАВОВЕ ТА НОРМАТИВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЕКОЛОГІЧНОЇ СТІЙКОСТІ ТА УПРАВЛІННЯ РИЗИКАМИ КАТАСТРОФ
1. Законодавча та нормативна база екобезпеки.
2. Юридична відповідальність за екологічні правопорушення .

Зараз природоохоронне законодавство є практично в усіх країнах світу.
Провідною державою у сфері державного регулювання проблем еко- логії є Німеччина. З кінця 1970-х років тут прийнято більше 600 різнома- нітних законодавчих актів у галузі охорони навколишнього середовища .
Велика робота зі створення законодавчої бази природоохоронної ді- яльності та якісного стану природного середовища була проведена в Україні після здобуття державної незалежності. Найбільш важливі дер- жавні акти, що регулюють природоохоронну діяльність, наведені в табл. Вони у своїй основі базуються на прийнятому в 1991 році Законі України
«Про охорону навколишнього середовища».
Таблиця 1.
Законодавчий моніторинг в сфері екологічних правовідносин
	№
п/п
	Назва нормативно-
правового акту
	Основні концептуальні положення зако-
нодавчих актів

	1
	Закон України «Про охо- рону навколишнього при- родного середовища»
	Визначає правові, економічні і соціальні основи організації охорони навколиш- нього природного середовища в інтере-
сах нинішнього і майбутнього поколінь

	2
	Закон України «Про тва- ринний світ»
	Визначає порядок надання об’єктів тва- ринного світу у користування, права, обов’язки і гарантії користувачів та під- стави припинення права користувачів
тваринним світом, а також види викори- стання об’єктів тваринного світу.

	3
	Закон України «Про рос- линний світ»
	Визначає порядок надання об’єктів рос- линного світу у користування, права, обов’язки і гарантії користувачів та під- стави припинення права користувачів рослинним світом, а також види викори-
стання об’єктів рослинного світу.

	4
	Закон України «Про еколо- гічну експертизу»
	Регулює суспільні відносини для: забез- печення екологічної безпеки, охорони
навколишнього природного середовища,



	№
п/п
	Назва нормативно-
правового акту
	Основні концептуальні положення зако-
нодавчих актів

	
	
	захисту екологічних прав та інтересів

	5
	Закон України «Про охо- рону атмосферного повіт-
ря»
	Визначає правові та організаційні осно- ви і екологічні вимоги в області охорони
та використання атмосферного повітря

	6
	Закон України «Про винят-
кову морську економічну зону»
	Регулює правовий режим виняткової та економічної зони України

	7
	Закон «Про природнозапо- відний фонд України»
	Визначає правові основи організації, охорони, ефективного використання природно-заповідного фонду України, відтворювання його комплексів і
об’єктів

	8
	Закон України «Про Зага- льнодержавну програму формування національної екологічної мережі України
на 2000-2015 роки»
	Регулює методи та порядок формування національної екологічної мережі на 2000-2015 роки

	9
	Земельний кодекс України
	Регулює земельні відносини з метою: створення умов для раціонального вико- ристання і охорони земель, рівноправно- го розвитку всіх форм власності на зем- лю і господарювання, збереження і від-
новлення родючості ґрунтів

	10
	Водний кодекс України
	Регулює правові відносини з метою: за- безпечення науково обгрунтованого ви- користання вод для потреб населення і галузей економіки, відтворювання і охо-
рони водних ресурсів

	11
	Кодекс України «Про над- ра»
	Регулює гірничодобувні відносини з ме- тою забезпечення раціонального ком- плексного використання надр для задо-
волення потреб в мінеральній сировині

	12
	Лісовий кодекс України
	Регулює правові відносини з метою за- безпечення науково обґрунтованого ви-
користання лісових ресурсів

	13
	Концепція розвитку тери- торій
природного фонду, які осо- бливо охороняються
	Визначає концептуальні положення і принципи розвитку територій, що особ- ливо охороняються



	№
п/п
	Назва нормативно-
правового акту
	Основні концептуальні положення зако-
нодавчих актів

	14
	Конституція України
	Визначає засади правового регулювання
охорони довкілля



Екологічне правопорушення – це винна, протиправна, екологічно небезпечна дія, яка посягає на встановлений порядок використання при- родних ресурсів, охорони навколишнього природного середовища та по- рушує екологічні і пов’язані з ними інші права людини і вимоги екологі- чної безпеки Екологічне правопорушення (екологічний делікт або еколо- гічний злочин) може бути адміністративним або дисциплінарним.
Види екологічних правопорушень – це визначені чинним екологіч- ним законодавством категорії незаконних дій (бездіяльність), за які в за- лежності від характеру і ступеню екологічної небезпеки, об’єкта, предме- та посягання та ін. ознак можуть застосовуватись заходи державно- правового примусу.
Правопорушення по окремих галузях і інститутах екологічного зако- нодавства поділяються на :
1) порушення у сфері права власності на природні ресурси;
2) порушення у сфері права природокористування;
3) правопорушення у сфері відтворення природних ресурсів;
4) правопорушення у сфері екологічної експертизи;
5) екологічні правопорушення у сфері застосовування економічних важелів щодо використання природних ресурсів і охорони навколишньо- го природного середовища;
6) порушення прав громадян на екологічно безпечне навколишні природне середовище;
7) порушення норм екологічної безпеки;
8) порушення екологічних прав громадян (на повну і достовірну ін- формацію та ін.);
9) екологічні правопорушення у сфері управління і контролю. Юридична відповідальність за екологічні правопорушення – це спе-
цифічна форма суспільних відносин, в яких за допомогою правових норм та ін. юридичних засобів забезпечується добровільне чи примусове вико- нання винними особами вимог екологічної безпеки, ефективне викорис- тання природних ресурсів, охорона навколишнього природного середо- вища або покладається обов’язкове виконання ін. обов’язків за допущене екологічне правопорушення.
Дисциплінарна відповідальність за екологічні правопорушення – це різновид юридичної відповідальності, яка застосовується до винних осіб за протиправні дії, що порушують екологічні вимоги у процесі невико-

нання функціональних обов’язків та ін. вимог дисципліни праці, пов’язаних з використанням природних ресурсів, охороною навколиш- нього природного середовища, забезпеченням екологічної безпеки.
Види дисциплінарних стягнень :
1) догана; 2)звільнення з посади.
Адміністративна відповідальність за екологічні правопорушення – це різновид суспільних відносин, у яких застосовуються заходи адмініст- ративного впливу (стягнення) за винні і протиправні діяння, що порушу- ють встановлений порядок використання природних ресурсів, охорони навколишнього природного середовища, забезпечення екологічної безпе- ки та екологічні права громадян.
Види адміністративно-правових стягнень є
1) штраф;
2) вилучення об’єктів правопорушення;
3) позбавлення права заняття спеціальною діяльністю;
4) конфіскація знарядь правопорушення;
5) обмеження, зупинення, припинення діяльності чи експлуатації об’єктів.
Кримінальна відповідальність за екологічні злочини – це стан розви- тку суспільних відносин, в якому реалізуються засоби кримінально- правового покарання осіб, винних у здійсненні екологічного правопору- шення з високим рівнем екологічного ризику і екологічної небезпеки для навколишнього природного середовища, природних ресурсів, життя і здоров’я людей.
Види покарання за екологічні злочини є
1) виправні роботи;
2) кримінальний штраф;
3) позбавлення волі;
4) конфіскація незаконно добутого, знарядь злочину
5) позбавлення права займати відповідні посади
Майнова відповідальність за екологічні злочини – це різновид юри- дичної відповідальності, яка передбачає виконання обов’язку фізичних чи юридичних осіб щодо компенсації майнової чи моральної шкоди, за- подіяної власником чи користувачем природних ресурсів, порушенням екологічного законодавства або порушенням екологічних та ін. прав гро- мадян.
Умовами майнової відповідальності є
· протиправність;
· причинний зв’язок між заподіяною шкодою і протиправністю;
· наявність вини заподіячів шкоди;
· підвищений екологічний ризик та небезпечна діяльність.

Майнова відповідальність може наставати за :
· земельні правопорушення;
· лісоправопорушення;
· водні правопорушення;
· гірничі правопорушення;
· фауністичні правопорушення;
· порушення законодавства про атмосферне повітря;
· порушення законодавства про охорону навколишнього природ- ного середовища;
· порушення законодавства про природно-заповідний фонд;
· порушення законодавства про Червону книгу;
· порушення вимог і нормативів екологічної безпеки;
· порушення прав громадян на екологічну безпеку;
· порушення вимог радіаційної і ядерної безпеки;
· порушення екологічних прав громадян.
Порядок відшкодування шкоди може бути добровільним чи судовим. 
ЗАВДАННЯ
1. Які міжнародні конвенції та угоди (наприклад, Сендайська рамкова програма, Паризька угода, Базельська конвенція) визначають основні принципи управління ризиками катастроф та забезпечення екологічної стійкості?
2. Які ключові закони України регламентують питання екологічної безпеки, запобігання надзвичайним ситуаціям та управління ризиками катастроф?
3. Як у законодавстві України визначено поняття «екологічна стійкість» та чи існують відмінності від міжнародних трактувань?
4. Які механізми державного управління ризиками катастроф закріплені в нормативних актах України (наприклад, система цивільного захисту, державний моніторинг довкілля)?
5. Проаналізуйте роль екологічної експертизи та оцінки впливу на довкілля (ОВД) як інструментів запобігання екологічним катастрофам.
6. Які правові вимоги до підприємств щодо підготовки до надзвичайних ситуацій та мінімізації ризиків для довкілля встановлюють національні та міжнародні стандарти?
7. Охарактеризуйте систему екологічного страхування як механізм управління ризиками техногенного та природного характеру.
8. Які правові норми регулюють відповідальність за порушення екологічної безпеки у разі виникнення катастрофічних подій (цивільно-правова, адміністративна, кримінальна)?
9. Проаналізуйте приклади судової практики в Україні або ЄС, що стосуються відшкодування збитків, завданих екологічними катастрофами.
10. Запропонуйте власні рекомендації щодо удосконалення законодавства України для підвищення екологічної стійкості та ефективності управління ризиками катастроф з урахуванням сучасних кліматичних викликів.

