МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ
ДУ «Житомирська політехніка»

Дисципліна: “Податковий та бюджетний менеджмент ”

Лекція. Система видатків бюджету

Мета: вивчення сутності доходів бюджету, класифікація доходів бюджету, загальна характеристика доходів бюджету. 

Тип лекційного заняття: засвоєння нових знань, умінь і навичок.

Обладнання: підручники, навчальні посібники.

1. Суть, склад, класифікація видатків бюджету

Бюджетним кодексом України чітко розмежовано дві економічні категорії бюджетного процесу як «витрати бюджету» і «видатки бюджету». Витрати бю​джету є ширшим поняттям, ніж видатки бюджету, оскільки крім безпосередньо видатків включають надання кредитів із бюджету, погашення боргу, розміщен​ня бюджетних коштів на депозитах та придбання цінних паперів.

Видатки бюджету - кошти, спрямовані на здійснення програм та заходів, передбачених відповідним бюджетом.

Видатки державного бюджету характеризуються як рух грошових коштів із бюджету на загальнодержавному рівні на фінансування програм і заходів, які необхідні для виконання державою її функцій. Ці видатки виражають економі​чні відносини, на основі яких здійснюється використання централізованих кош​тів за напрямами, визначеними законом.

Напрями використання бюджетних видатків обумовлюються цілою низ​кою факторів, основними з яких є:

· необхідність утримання державних установ;
· рівень розвитку регіонів держави;
-
зв'язки видатків із загального державного бюджету з видатками з міс​цевих бюджетів;

-
форми надання бюджетних трансфертів;

-
інші фактори, які можуть мати вагоме значення залежно від конкретної економічної і політичної ситуації в державі.

Таблиця1

Класифікація видатків бюджету

	Категорії класифікації
	Види видатків

	За суспільним призначенням
	видатки на економіку; видатки на соціальні заходи; видатки на оборону; видатки на управління

	За формами бюджет​ного фінансування
	проектне фінансування; бюджетні кредити; кошторисне фінансування; бюджетні трансферти

	За рівнем бюджетної системи
	видатки державного бюджету; видатки місцевих бюджетів

	За роллю у розшире​ному відтворенні
	поточні - видатки, спрямовані на забезпечення простого від​творення, тобто це кошти, які забезпечують поточне функціо​нування органів державної влади й місцевого самоврядування, бюджетних установ, поточні міжбюджетні трансферти та ви​датки на фінансове забезпечення заходів соціального захисту населення й соціально-культурної сфери;

капітальні - це видатки розвитку, пов'язані з фінансуванням наукової, інвестиційної та інноваційної діяльності, зокрема фінансове забезпечення капітальних вкладень виробничого й невиробничого призначення; фінансове забезпечення структу​рної перебудови економіки; інші видатки, пов' язані з розши​реним відтворенням

	За роллю і місцем ви​датків у виробництві ВВП
	видатки, пов' язані з розвитком виробничої сфери;

видатки, за допомогою яких забезпечується функціонування і

розвиток сфери суспільних послуг

	За розділами відповід​но до Бюджетного ко​дексу України
	видатки бюджетів за функціональним призначенням;

видатки бюджетів за програмним призначенням;

видатки бюджетів за відомчим призначенням;

видатки бюджетів за економічною характеристикою операцій,

що здійснюються при їх проведенні


При недостатньому надходженні платежів у дохідну частину бюджету (у ра​зі якщо за результатами квартального звіту про виконання державного бюджету України має місце недоотримання доходів загального фонду державного бюджету більше, ніж на 15% від суми, передбаченої розписом державного бюджету на від​повідний період) застосовується механізм секвестру, коли пропорційно надхо​дженням скорочуються видатки. Але існують так звані захищені статті.

Офіційне визначення захищених статей передбачено ст. 55 Бюджетного кодексу України. Захищеними видатками бюджету визнаються видатки загаль​ного фонду бюджету, обсяг яких не може змінюватися при здійсненні скоро​чення затверджених бюджетних призначень.

Перелік захищених статей видатків державного бюджету визначається Бю​джетним кодексом України (ст. 55, п. 2) та Законом про Державний бюджет Укра​їни на відповідний рік. Захищеними видатками Державного бюджету України ви​значаються видатки загального фонду за економічною структурою видатків на:

· оплату праці працівників бюджетних установ;
· нарахування на заробітну плату;
· придбання медикаментів та перев'язувальних матеріалів;
· забезпечення продуктами харчування;
· оплату комунальних послуг та енергоносіїв;
· обслуговування державного боргу;
· поточні трансферти населенню;
· поточні трансферти місцевим бюджетам;

· підготовку кадрів вищими навчальними закладами I - IV рівнів акредитації;
· забезпечення інвалідів технічними та іншими засобами реабілітації;
-
фундаментальні дослідження, прикладні наукові та науково-технічні розробки.

Механізм здійснення видатків бюджету :

Законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет) встановлю​ються бюджетні призначення - повноваження головного розпорядника бюджетних кош​тів, надане Бюджетним кодексом, законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет), яке має кількісні, часові і цільові обмеження та дозволяє надавати бю​джетні асигнування

Бюджетним розписом визначаються бюджетні асигнування - повноваження розпоряд​ника бюджетних коштів, надане відповідно до бюджетного призначення, на взяття бю​джетного зобов'язання та здійснення платежів, яке має кількісні, часові та цільові обмеження

Після затвердження бюджетного розпису бюджетні установи складають кошторис, де ві​дображається розподіл бюджетних асигнувань на взяття бюджетних зобов' язань та здійс​нення платежів для виконання бюджетною установою своїх функцій

Відповідно до затверджених кошторисів бюджетні установи беруть бюджетні зо​бов'язання - будь-яке здійснене відповідно до бюджетного асигнування розміщення за​мовлення, укладення договору, придбання товару, послуги чи здійснення інших аналогіч​них операцій протягом бюджетного періоду, згідно з якими необхідно здійснити платежі

протягом цього ж періоду або у майбутньому

Фінансове зобов'язання - оплата бюджетних зобов'язань

2. Бюджетне фінансування

Практичне спрямування видатків відповідно до затвердженого бюджету здійснюється через бюджетне фінансування. Під бюджетним фінансуванням розуміють певну систему надання коштів підприємствам, установам і організа​ціям на виконання заходів, передбачених бюджетом, тобто безвідплатне виді​лення коштів з бюджету. Система бюджетного фінансування включає принци​пи, форми й методи його здійснення.Суть принципів бюджетного фінансування:

1. Плановість - видатки державного бюджету визначаються законом про державний бюджет, видатки місцевих бюджетів - рішенням місцевих органів влади, бюджетних установ - кошторисом.
2. Цільове використання коштів - кошти плануються та відпускаються на строго визначені заходи відповідно до затверджених фінансових планів.
3. Безповоротність та безвідплатність фінансування - надання кош​тів без їх прямого відшкодування.
4. Ефективність - отримання суспільно необхідного результату при мі​німальних витратах фінансових ресурсів.
5. Поєднання власних, кредитних, бюджетних джерел фінансування -бюджетні організації в умовах ринкового середовища повинні вишукувати мож​ливості забезпечення поточної діяльності власними надходженнями, і лише у ви​падку недофінансування залучати банківські кредити та бюджетне фінансування.

6. Контроль за використанням коштів здійснюється законодавчими та ви​конавчими органами влади, органами оперативного управління бюджетом, ор​ганами нефінансового профілю на всіх стадіях бюджетного процесу.

Бюджетне фінансування невиробничої сфери здійснюється у таких формах:

1. Проектне фінансування - бюджетні інвестиції в об'єкти економічного і соціального розвитку. Особливістю бюджетних інвестицій на сучасному етапі є їх нестабільність та державне втручання в інвестиційну діяльність, насампе​ред державних підприємств.

2. Бюджетні кредити - фінансова підтримка підприємств, де частка дер​жавної власності перевищує 50%. Бюджетні позики надає Міністерство фінансів України на договірних засадах під затверджені проекти використання коштів.

3. Кошторисне фінансування - фінансування невиробничої сфери на ос​нові планових документів: кошторису, плану асигнувань із загального фонду бюджету, лімітної довідки вищестоящої організації.

4. Бюджетні трансферти 
В сучасних умовах бюджетне фінансування здійснюється методом єдиного казначейського рахунку, який використовується для фінансування заходів з дер​жавного і місцевих бюджетів. Його суть полягає у перерахуванні через рахунки державного казначейства бюджетних призначень безпосередньо суб'єктам діяль​ності. До 2002 року в Україні на рівні місцевих бюджетів застосовувався інший метод фінансування - перерахування бюджетних призначень з поточних рахунків місцевих бюджетів на рахунки головних розпорядників коштів.

3. Розпорядники бюджетних коштів

Для здійснення програм та заходів, які проводяться за рахунок коштів бюджету, бюджетні асигнування надаються розпорядникам бюджетних коштів.

Розпорядниками бюджетних коштів є бюджетні установи в особі їх кері​вників, уповноважених на отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджет​них зобов'язань та здійснення витрат бюджету.

Залежно від рівня підпорядкованості розпорядників бюджетних коштів, обсягу наданих їм прав, відповідальності й покладених на них обов'язків, а та​кож залежно від структури управління міністерств, відомств та органів вико​навчої влади вони поділяються на головних розпорядників бюджетних коштів та розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня.

Головні розпорядники бюджетних коштів - це бюджетні установи в особі їх керівників, які отримують повноваження шляхом встановлення бюдже​тних призначень.

Головні розпорядники бюджетних коштів наділені широкими повнова​женнями, що надаються їм для досягнення необхідних результатів у процесі здійснення своєї діяльності:

РОЗПОРЯДНИКИ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ

Головні розпорядники


Розпорядники нижчого рівня


Міністри і керівники інших

центральних органів виконавчої влади - за дер​жавним бюджетом


Другого ступеня

керівники відділів облас​них, міських, районних держадміністрацій - за місцевими бюджетами

голови сільських і селищ​них Рад - за сільськими і селищними бюджетами

керівники, які одер​жують кошти на ви​датки установи та розподіляють суму коштів, визначену головними розпо​рядниками для пере​казу безпосередньо підпорядкованим їм 
керівники, які одержують кошти

тільки для безпосереднього витрачання

Рис. 1. Розпорядники бюджетних коштів

1)
розробляють плани діяльності на плановий та наступні за плановим два
бюджетні періоди (включаючи заходи щодо реалізації інвестиційних програм
(проектів));

2)
організовують та забезпечують складання проекту кошторису та бю-
джетного запиту (на підставі плану діяльності та індикативних прогнозних по-
казників бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди) і подають їх
Міністерству фінансів України (місцевому фінансовому органу), а також за-
тверджують кошториси розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня (пла-
ни використання бюджетних коштів одержувачів бюджетних коштів), якщо ін-
ше не передбачено законодавством;
3)отримують бюджетні призначення шляхом їх затвердження у Законі України «Про Державний бюджет України» (рішенні про місцевий бюджет); ухвалюють рішення щодо делегування повноважень на виконання бюджетної програми розпорядниками бюджетних коштів нижчого рівня та/або одержува​чами бюджетних коштів, розподіляють та доводять до них у встановленому по​рядку обсяги бюджетних асигнувань;

4)забезпечують організацію та ведення бухгалтерського обліку, складан​ня та подання фінансової і бюджетної звітності у порядку, встановленому зако​нодавством та забезпечують доступність інформації про бюджет відповідно до законодавства та цього Кодексу.
Розпорядники бюджетних коштів нижчого рівня поділяються на розпоря​дників коштів другого та третього ступенів.

Розпорядники коштів другого ступеня - це бюджетні установи в особі їх керівників, уповноважені на отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджет​них зобов'язань та здійснення видатків з бюджету, які у своїй діяльності підпо​рядковані відповідному головному розпоряднику, який координує їхню діяль​ність, та мають підвідомчі установи.

Розпорядники коштів третього ступеня - бюджетні установи в особі їх керівників, уповноважені на отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджет​них зобов'язань та здійснення видатків із бюджету, які у своїй діяльності під​порядковані головним або нижчого рівня розпорядникам коштів другого ступе​ня й не мають підвідомчих установ та організацій.

Розпорядники коштів місцевих бюджетів нижчого рівня класифікуються як такі, що мають власну мережу (розпорядники коштів другого ступеня), та як розпорядники коштів без мережі (третього ступеня).

Триступенева система фінансування має місце на рівні державного бю​джету щодо установ місцевого значення, які фінансуються за рахунок держав​них асигнувань. На рівні місцевих бюджетів формула фінансування має вигляд:

-
головний розпорядник бюджетних коштів - розпорядник коштів тре​тього ступеня.

4. Кошторис бюджетної установи

Кошторисне фінансування охоплює соціально-культурну сферу, науку, управління, армію. Суть кошторисного фінансування полягає у виділенні бю​джетних асигнувань на основі спеціального розрахункового документа -кошторису.

Кошторис - основний плановий фінансовий документ бюджетної устано​ви, яким на бюджетний період встановлюються повноваження щодо отримання надходжень і розподіл бюджетних асигнувань на взяття бюджетних зобов' язань та здійснення платежів для виконання бюджетною установою своїх функцій та досягнення результатів, визначених відповідно до бюджетних призначень.

Кошторис є основним документом, який пов'язаний із отриманням бю​джетними установами доходів та здійсненням видатків. Формується кошторис на підставі лімітної довідки, яка надсилається у двотижневий термін після за​твердження бюджету, з якого здійснюється фінансування.

Кошторис бюджетних установ має наступні складові:

1) загальний фонд, де відображається обсяг надходжень із загального фо​нду бюджету та розподіл видатків за повною економічною класифікацією вида​тків на виконання бюджетною установою основних функцій або розподіл на​дання кредитів із бюджету за класифікацією кредитування бюджету;
2) спеціальний фонд, де відображається обсяг надходжень зі спеціального фонду бюджету на конкретну мету та їх розподіл за повною економічною кла​сифікацією видатків на здійснення відповідних видатків згідно із законодавст​вом, а також на реалізацію пріоритетних заходів, пов'язаних з виконанням установою основних функцій, або розподіл надання кредитів з бюджету згідно із законодавством.

В дохідній частині проектів кошторисів зазначаються планові обсяги аси​гнувань, котрі передбачається спрямувати на покриття видатків установи із за​гального і спеціального фондів проектів відповідних бюджетів. Формування дохідної частини загального фонду здійснюється виходячи із планових обсягів бюджетних асигнувань, що виділяються на утримання цієї організації.

Під час визначення обсягів видатків розпорядникам нижчого рівня голо​вні розпорядники, розпорядники вищого рівня повинні враховувати об'єктивну потребу в коштах кожної установи виходячи з її основних виробничих показни​ків і контингентів, які встановлюються для установи.

Обов'язковим є виконання вимоги щодо першочергового забезпечення бюджетними коштами видатків на оплату праці з нарахуваннями, а також на господарське утримання установи. Показники видатків, що включаються до проекту кошторису, повинні бути обґрунтовані відповідними розрахунками щодо кожного коду економічної класифікації.

Кошторис складається на рік, затверджується керівником вищестоящої організації не пізніше як за місяць після затвердження відповідного бюджету. Разом з кошторисом затверджуються: штатний розпис, тарифікаційний список, план асигнувань із загального фонду бюджету.

За обсягом інформації та рівнем управління розрізняють кошториси:

1.Індивідуальні - складаються бюджетними установами.

2. Загальні - складаються за однотипними малими установами: бібліоте​ками, клубами, фельдшерсько-акушерськими пунктами.
3. Зведені - об'єднані в один індивідуальні кошториси однотипних уста​нов і кошториси на централізовані заходи (передбачають видатки за всіма уста​новами відомства).
У процесі складання кошторису всі видатки можуть бути поділені на дві групи. До першої належать видатки на оплату праці, планування яких здійсню​ється виходячи зі специфіки окремих галузей соціальної сфери. Решта видатків плануються за стандартною методикою, яка виходить з обсягів закупівлі това​рів і послуг та діючих цін і тарифів.

5. Бюджетне нормування

Визначення обсягів фінансування бюджетної установи ґрунтується на: показниках, що характеризують кількісні параметри діяльності бюджетної установи (оперативно-сітьові показники) та нормативах видатків у розрахунку на певний кількісний показник.

Оперативно-сітьові показники поділяються на дві групи:

а)
виробничі показники, які характеризують профільну діяльність даної
установи (наприклад, кількість учнів у школі), що, в свою чергу, розмежову-ються на: вихідні - об' єктивно існуючі в цей період та похідні, які визначають-ся за певними нормами (наприклад, кількість класів у школі залежить від кіль-
кості учнів і норми граничної наповнюваності класів);

б)
загальні показники, які характеризують будівлю бюджетної установи
(наприклад, площа приміщень, кубатура будівлі, санітарно-технічний устрій).

Норматив видатків - обсяг видатків на розрахункову планову одиницю (оперативно-сітьовий показник), що характеризує обсяг діяльності у відповід​ній бюджетній установі (у школах - один учень чи один клас; у лікарнях - ліж​ко-день). Сума видатків на утримання установи визначається як добуток розра​хункової одиниці на норму видатків.

Норма видатків - величина витрат на планову розрахункову одиницю. Норми встановлюються за однорідними видатками і однотипними установами.

Класифікація норм:

1.
Залежно від одиниці виміру:

1.1. Матеріальні - визначають витрати матеріальних ресурсів на розраху​нкову одиницю у натуральному обчисленні (наприклад, норма медикаментів на один ліжко-день у лікарні, норма палива на 1 м3 приміщення тощо).

1.2. Фінансові - грошовий вираз матеріальної норми. Фінансова норма включає бюджетну норму (грошовий вираз матеріальної норми, що покрива​ються бюджетними асигнуваннями) та інші джерела фінансування.

2.
За методом побудови:

2.1. Індивідуальні - відображають витрати за окремим видом видатків на розрахункову одиницю. Застосовуються при складанні індивідуальних кошто​рисів. Наприклад, водовідведення, газопостачання, оплата електроенергії тощо.

2.2. Комбіновані - відображають суму витрат за видом видатків на розра​хункову одиницю, тобто загалом за кодом економічної класифікації. Напри​клад, видатки на комунальні послуги та енергоносії, які об'єднують індивідуа​льні видатки, наведені в п.п. 2.1.

2.3. Укрупнені - характеризують вартість утримання однієї установи. На​приклад, клубу, бібліотеки.
3.
За способом застосування:

3.1. Обов'язкові - встановлюються в законодавчому порядку і є обов' язковими при складанні кошторису (ставки заробітної плати, норми забез​печення продуктами харчування, медикаментами, інвентарем, норми видатків на відрядження).

3.2. Розрахункові - середні норми видатків на розрахункову одиницю. Встановлюються відомствами за згодою фінансових органів (оплата вугілля чи дров на один клас у школі або один ліжко-день у лікарнях). Ці норми врахову​ють тривалість опалювального сезону в різних місцевостях.

4.
За методом обчислення:

4.1.
Розраховані на основі фізіологічних потреб (на харчування, освітлен-
ня, опалення);

4.2.
Розраховані на основі статистичних спостережень.

ІV. Підведення підсумків
Д /з Складання, затвердження і виконання кошторисів бюджетних установ.
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