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ВСТУП

Мета викладання цього курсу – розширити та поглибити знання студентів про сутність і роль місцевих фінансів в економічному і соціальному розвитку адміністративно-територіальних утворень, розглянути порядок формування та використання фондів фінансових ресурсів, що забезпечують функціонування органів місцевого самоврядування, надати майбутньому фахівцеві можливість об’єктивно оцінити економічні процеси, що відбуваються в регіонах, розуміти тенденції розвитку фінансових відносин та їх особливостей у сфері місцевих фінансів і фінансів господарських одиниць комунальної форми власності..
Завдання навчального курсу: дати в необхідному обсязі теоретичний матеріал, який включатиме сучасні наукові розробки як вітчизняних, так і зарубіжних вчених-економістів; дати правильне розуміння закономірностей у сфері фінансових відносин держави, місцевих органів, господарства і населення; розкрити шляхи використання цих закономірностей у практиці фінансової роботи; визначити сукупність заходів, що забезпечують використання фінансів, як одного з найдійовіших важелів економічної політики місцевих органів самоврядування.

Вивчення дисципліни «Місцеві фінанси» базується на фундаментальній підготовці студентів з таких дисциплін: «Фінанси», «Фінанси підприємств», «Податкова система України», «Бюджетна система», «Казначейська справа». Лекції повинні забезпечити достатню теоретичну основу для вивчення дисципліни. На семінарських заняттях рекомендується широко застосовувати активні форми навчання: ігри, різні економічні ситуації, конкурси, дискусії, вікторини. Поточний контроль знань покликаний  контролювати рівень засвоєння студентами дисципліни. З метою кращого засвоєння навчального матеріалу передбачається доповнення циклу аудиторних завдань самостійною роботою студентів.
Програма дисципліни

ТЕМА 1. Сутність і роль місцевих фінансів в економічному і соціальному розвитку адміністративно-територіальних одиниць

1.1. Еволюція місцевих фінансів.

1.2. Сутність і правова основа місцевих фінансів.

1.3. Роль місцевих фінансів в економічному розвитку регіонів.

ТЕМА 2. Місцеві бюджети – основна ланка місцевих фінансів

2.1. Місцеві бюджети та їх значення у розвитку регіонів.

2.2. Види і структура місцевих бюджетів.

2.3. Повноваження місцевих органів влади та управління по формуванню і використанню бюджетів.

ТЕМА 3. Фінансові ресурси місцевого самоврядування

3.1. Поняття, склад і структура місцевих фінансових коштів.

3.2. Способи мобілізації коштів у місцеві бюджети.

3.3. Характеристика місцевих податків і зборів.

ТЕМА 4. Доходи місцевих бюджетів

4.1. Склад, структура та динаміка доходів місцевих бюджетів.

4.2. Роль місцевих податків і зборів у формуванні місцевих бюджетів.

4.3. Напрями реформування місцевого оподаткування.

ТЕМА 5. Видатки місцевих бюджетів

5.1. Склад і структура видатків місцевих бюджетів.

5.2. Особливості планування і фінансування видатків місцевих бюджетів.

5.3. Програмно-цільовий метод бюджетування.

ТЕМА 6. Регіональні цільові фонди місцевого самоврядування

6.1. Поняття цільових фондів, їх класифікація.

6.2. Цільові фонди місцевих бюджетів.

ТЕМА 7. Міжбюджетні відносини

7.1. Моделі організації міжбюджетних відносин.

7.2. Інструменти міжбюджетних відносин.

7.3. Бюджетні трансферти: поняття, зарубіжний досвід та використання в Україні.

ТЕМА 8. Фінансове забезпечення підприємств комунальної власності

8.1. Особливості організації фінансів підприємств комунальної власності.

8.2. Особливості формування прибутку від реалізації продукції, робіт, послуг в комунальних підприємствах.

8.3. Комунальні платежі.

ТЕМА 9. Фінансове планування та фінансовий контроль на регіональному рівні 

9.1. Формування бюджетної політики на місцевому рівні.

9.2. Методи, види, форми фінансового контролю на рівні місцевих органів влади та управління.

9.3. Контроль фінансових органів за формуванням та використанням коштів місцевих бюджетів.

ТЕМА 10. Основи організації фінансів місцевих органів влади у зарубіжних країнах

10.1. Сутність місцевих (регіональних) фінансів і їх роль в економічному і соціальному розвитку території.

10.2. Склад і структура регіональних фінансових ресурсів у зарубіжних країнах.

10.3. Доходи і витрати регіональних бюджетів. 

Методичні матеріали
для самостійної роботи студента
ТЕМА 1. Сутність і роль місцевих фінансів в економічному і соціальному розвитку адміністративно-територіальних одиниць 

Місцеві фінанси, будучи складовою публічних фінансів, є самостійною економічною категорією. Історично склалося так, що спочатку виникли державні фінанси, а потім від них відокремилися в самостійну економічну категорію — місцеві фінанси. У зв’язку з цим місцеві фінанси, як і державні, є також складовою частиною базису суспільства, оскільки являють собою певну частину виробничих відносин. 

Тобто місцеві фінанси є об’єктивною формою економічних відносин, що пов’язані з розподілом і перерозподілом вартості валового внутрішнього продукту, у процесі яких відбувається формування та використання фондів грошових коштів, призначених для задоволення потреб регіонів країни. При цьому місцеві фінанси є важливою складовою фінансової системи країни, оскіль​ки вони беруть участь у розподілі та перерозподілі вартості валового внутрішнього продукту держави і забезпечують фінансування значної частини витрат, пов’язаних з функціонуванням виробничої і соціально-культурної сфери.

Перелік питань до самостійної роботи:

1. Межі і кількісні показники фінансової автономії місцевих органів влади.

2. Декларація про принципи місцевого самоврядування у країнах СНД.

3. Основні напрями вчення про місцеві фінанси, становлення і розвиток.

Індивідуальне завдання (підготовка реферативних повідомлень):

1. Формування вчення про місцеві фінанси.

2. Склад місцевих фінансових інститутів.

3. Роль місцевих фінансів в економічній системі держави.

4. Міжнародні стандарти організації місцевих фінансів.

5. Нормативно-правова база місцевих фінансів України та її розвиток.

Тести для самоперевірки знань:

1.Коли виникло вчення про місцеві фінанси у якості самостійної науки:

а) наприкінці ХІХ ст.;

б) у середині ХІХ ст.;

в) на початку ХІХ ст.;

г) вірної відповіді немає.

2. Коли розпочався процес формування теорії місцевих фінансів як самостійної фінансової науки в Росії?

а) 1861 р.;

б) 1864 р.;

в) 1859 р.;

г) вірної відповіді немає.

3. Коли вперше з’явився термін „місцеві фінанси” на Україні?

а) на початку 90-х років;

б) у середині 90-х років;

в) наприкінці 80-х років;

г) вірної відповіді немає.

4. Хто є основоположником теорії місцевих фінансів як місцевого фінансового господарства?

а) К. Рау, Л. Штейн;

б) А. Сміт, Д. Рікардо;

в) В. Твердохлєбов, А. Столипін;

г) вірної відповіді немає.

5. Як визначались місцеві фінанси у СРСР?

а) як складова частина єдиної системи фінансів СРСР;

б) як матеріальні засоби для виконання функцій союзами публічного характеру в СРСР;

в) як місцеве фінансове господарство СРСР;

г) вірної відповіді немає.

6. У кінці 30-х років місцеві фінанси визначали:

а) тотожно місцевим бюджетам;

б) тотожно місцевому фінансовому господарству;

в) тотожно фінансів місцевих органів влади;

г) вірної відповіді немає.

7. Що є формами місцевих фінансів на Україні?

а) територіальна громада;

б) місцевий бюджет;

в) комунальні фінанси;

г) вірної відповіді немає.

8. У чому суть теорії природних прав общини?

а) функції і зміст діяльності органів місцевого самоврядування ототожнюється з діяльністю общини;

б) місцеве самоврядування не може розглядатись як інститут, рівноцінний державі;

в) органи місцевого самоврядування мають суверенну компетенцію тільки у сфері політичних відносин;

г) вірної відповіді немає.

9. Як поділяються видатки місцевих бюджетів відповідно їх економічного призначення?

а) на поточні і видатки розвитку;

б) на обов’язкові та факультативні;

в) на фінансування власних і делегованих повноважень;

г) вірної відповіді немає.

10. Місцеві податки і збори у системі місцевих фінансів є:

а) доходами місцевого бюджету;

б) способом формування доходів місцевого бюджету;

в) місцевим фінансовим інститутом;

г) суб’єктом місцевих фінансів;

д) об’єктом місцевих фінансів.

11. Способом формування доходів місцевих бюджетів є:

а) громадські послуги;

б) комунальні підприємства;

в) комунальні позики;

г) вірної відповіді немає.

12. Що є інститутами в системі місцевих фінансів?

а) сукупність норм права, традицій, що забезпечують функціонування місцевих фінансів;

б) сукупність організаційних структур, які забезпечують функціонування місцевих фінансових систем;

в) фінансові ресурси, що мобілізуються, розподіляються і використовуються органами місцевого самоврядування;

г) вірної відповіді немає.
Рекомендована література
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ТЕМА 2. Місцеві бюджети – основна ланка місцевих фінансів
У Бюджетному кодексі України (від 21 червня 2001 року) визначено, що «бюджет — це план утворення і використання фінансових ресурсів для забезпечення функцій, які здійснюються органами державної влади України, органами влади Автономної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду». У визначенні мова йде про документ, який установлює певний порядок утворення та використання фінансових ресурсів і належить відповідним органам влади. Таке тлумачення бюджету не розкриває його внутрішньої природи і не показує його особливостей, які притаманні місцевим бюджетам. Ґрунтовне та всебічне дослідження місцевих бюджетів проведене в праці О. П. Кириленко «Місцеві бюджети України», але і тут не розкривається сутність місцевих бюджетів. 

На нашу думку, при розкритті сутності місцевих бюджетів слід виходити з того, що місцеві бюджети, з одного боку, є складовою частиною бюджетної системи держави, а з іншого — складовою частиною місцевих фінансів і віддзеркалюють певну систему економічних відносин. Ці економічні відносини виникають у двох площинах: у процесі формування доходів різних рівнів місцевих бюджетів, і при їх використанні як цільових фондів грошових коштів місцевих органів самоврядування. Незважаючи на велику різницю між доходами і видатками місцевих бюджетів, характерним для цих двох напрямів є те, що вони — носії розподільних відносин і мають однакове призначення — найповніше задовольняти потреби регіону. У процесі розподілу вартості валового внутрішнього продукту шляхом формування та використання місцевих бюджетів грошові відносини виникають між бюджетами середньої ланки та вищими бюджетами, підприємствами комунальної форми власності, закладами соціально-культурної сфери та населенням регіону. Тому особливістю місцевих бюджетів є те, що вони відображають певну чітко обмежену частину грошових відносин, які функціонують на окремій території.
Перелік питань до самостійної роботи:

1. Законодавчо-нормативне забезпечення існування системи місцевих бюджетів України.

2. Сучасний стан бюджетних процесів самоврядування в Україні.

Індивідуальне завдання (підготовка реферативних повідомлень):

1. Розвиток місцевих бюджетів та їх роль у місцевих фінансах України.

2. Проблеми зміцнення дохідної бази місцевих бюджетів.

Тести для самоперевірки знань

1. Якими статтями Бюджетного кодексу визначено процедури щодо складання проектів місцевих бюджетів?

а) 32;

б) 34;

в) 36;

г) вірної відповіді немає.

2. Який фонд передбачається в бюджеті?

а) загальний;

б) спеціальний;

в) резервний;

г) вірної відповіді немає.

3. Згідно прийнятого 27 липня 2001 року Бюджетного кодексу України та закріплених Конституцією норм до місцевих бюджетів віднесено:

а) обласний бюджет, бюджет АРК, бюджети міст Києва та Севастополя;

б) районні бюджети;

в) бюджети територіальних громад;

г) всі відповіді вірні.

4. Загальний фонд бюджету включає:

а) різницю між доходами і видатками спеціального фонду;

б) всі видатки бюджету за рахунок загальних надходжень;

в) різницю між доходами та видатками загального фонду бюджету;

г) вірної відповіді немає.

5. До доходів бюджетів міст районного значення, сіл, селищ та їх об’єднань на виконання делегованих державних повноважень зараховується не менше ..... відсотків кошика доходів, які стягуються на території відповідних територіально-адміністративних одиниць:

а) 30;

б) 25;

в) 35;

г) вірної відповіді немає.

6. Особливості складання розрахунків до проектів бюджетів на наступний бюджетний період до органів місцевого самоврядування доводить:

а) МФУ;

б) ВРУ;

в) КМУ та ДКУ;

г) вірної відповіді немає.

7. Неподатковими доходами визначаються:

а) адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційного та побічного продажу;

б) штрафи, фінансові та інші стягнення за порушення податкового законодавства;

в) надходження від штрафів, фінансових санкцій;

г) доходи від власності та підприємницької діяльності.

8. Контроль за відповідністю кошторисів розпорядників бюджетних коштів розпису місцевого бюджету здійснює:

а) МФУ;

б) КМУ;

в) ДКУ;

г) всі вище зазначені.

9. За ознакою типології відносно певної моделі економіки бюджетна централізація класифікується на:

а) бюджетні призначення на видатки;

б) різницю між доходами і видатками загального фонду;

в) гранти або дарунки, одержані розпорядниками бюджетних коштів;

г) вірної відповіді немає.

10. До надходжень бюджету розвитку місцевого самоврядування включають:

а) цільові субвенції з інших бюджетів на інвестиційні цілі;

б) капітальні вкладення;

в) внески органу місцевого самоврядування за участь у статутних фондах суб’єктів підприємницької діяльності;

г) вірної відповіді немає.

11. Трансферти – це:

а) кошти, одержані від інших органів державної влади, місцевого самоврядування або міжнародних організацій з наступним поверненням;

б) безоплатні та безповоротні кошти, одержані від інших органів державної влади, місцевого самоврядування або між бюджетних організацій;

в) плата за послуги, надані органам державної влади;

г) вірної відповіді немає.

12. Проект місцевого бюджету схвалюється:

а) виконавчим органом місцевої влади;

б) КМУ та ВРУ;

в) Президентом України;

г) вірної відповіді немає.
Рекомендована література
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ТЕМА 3. Фінансові ресурси місцевого самоврядування
Місцеві фінансові ресурси — це сукупність фондів грошових засобів, які створюються в процесі розподілу та перерозподілу ВВП і спрямовуються на економічний та соціальний розвиток адміністративно-територіальних одиниць. Головним напрямом використання місцевих фінансових ресурсів є фінансове забезпечення соціальної сфери та місцевого господарства.

До складу місцевих фінансових ресурсів входять:

· місцеві бюджети;

· фінансові ресурси підприємств, організацій та установ комунальної форми власності.

Формування місцевих фінансових ресурсів відбувається з участю централізованих та децентралізованих фондів грошових засобів.

Перелік питань до самостійної роботи:

1. Місцеві позики в Україні.

2. Нетрадиційні джерела доходної частини самоврядних бюджетів.

Індивідуальне завдання (підготовка реферативних повідомлень):

1. Фінансова незалежність місцевого самоврядування та склад фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування.

2. Комунальний кредит і його форми.

3. Проблеми розвитку муніципальних позик в Україні.

4. Цільові фонди місцевого самоврядування.
Тести для самоперевірки знань

1. До переданих доходів місцевих органів влади належать: 

а) доходи комунальних підприємств;

б) місцеві податки і збори;

в) доходи, що передаються місцевій владі центральною владою або органами влади вищого територіального рівня;

г) доходи за рахунок комунальних кредитів та позик. 

2. До закріплених доходів районних та міських (міст обласного підпорядкування) бюджетів належать: 

а) податок на нерухоме майно громадян;

б) податок на прибуток підприємств та організацій комунальної форми власності цього рівня;

в) 50% податку на додану вартість;

г) 80 % акцизного податку;

ґ) 60% плати за землю;

д) надходження від оренди цілісних майнових комплексів, що перебувають у комунальній власності цього рівня;

е) надходження від грошово-речових лотерей, які проводяться за рішенням відповідних рад.
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ТЕМА 4. Доходи місцевих бюджетів

Відповідно до статті 9 Бюджетного кодексу України доходи місцевих бюджетів класифікуються за такими групами:

1) податкові надходження;

2) неподаткові надходження;

3) доходи від операцій з капіталом;

4)  офіційні трансферти.
До закріплених належать доходи, які на довготривалій основі передаються до місцевих бюджетів у повному розмірі або за єдиною часткою для всіх регіонів.

До регулюючих відносять загальнодержавні податки, які згідно з нормативами відрахувань розподіляються між різними рівнями бюджетної системи. Розміри відрахувань визначаються Верховною Радою України, виходячи з відповідних соціально-економіч​них нор​мативів бюджетної забезпеченості населення і стану місцевих джерел доходів.

До власних доходів зараховують місцеві податки і збори, платежі, що встановлюються місцевими органами влади, доходи комунальних підприємств, доходи від майна, що належить місцевим органам влади.

Важливим дохідним джерелом місцевих бюджетів є кошти, що передаються до них з Державного бюджету, які в бюджетній практиці називаються бюджетними трансфертами.
Перелік питань до самостійної роботи:

1.  Склад місцевих податків і зборів.

2. Принципи оподаткування щодо формування місцевих доходів.

Індивідуальне завдання (підготовка реферативних повідомлень):

1. Місцеві податки і збори та їх роль у доходах місцевих бюджетів.

2. Напрямки реформування місцевого оподаткування в Україні.

3. Формульний порядок визначення обсягів дотацій вирівнювання.

Тести для самоперевірки знань

1. Резервний фонд місцевого бюджету встановлюється у розмірі:

а) більше 1% обсягу видатків загального фонду місцевого бюджету;

б) більше 3% обсягу видатків загального фонду місцевого бюджету;

в) більше 1% розміру спеціального фонду місцевого бюджету;

г) вірної відповіді немає.

2. Місцеві бюджети в Україні формуються за рахунок надходжень з таких джерел:

а) закріплених доходів;

б) дотацій, субвенцій, субсидій;

в) кредитів та пайових внесків;

г) вірної відповіді немає.

3. В умовах ринкових відносин, коли переважає приватний сектор застосовується такий метод централізації фінансових ресурсів:

а) пряме вилучення доходів;

б) податковий метод;

в) залучення позик;

г) вірної відповіді немає.

4. Джерела формування доходів місцевих бюджетів поділяються на:

а) прямі та непрямі;

б) внутрішні та зовнішні;

в) податкові та неподаткові;

г) вірної відповіді немає.

5. При адміністративній економіці переважає:

а) непряме вилучення доходів;

б) пряме вилучення доходів;

в) адміністративне вилучення доходів;

г) вірної відповіді немає.

6. Який розмір мінімального відсотка від прав комунальної власності в Україні?

а) 2%;

б) 3%;

в) 1,5%;

г) вірної відповіді немає.

7. До методів формування доходів місцевих бюджетів належать:

а) пряме вилучення доходів з приватного сектора;

б) отримання доходів від державних угідь, майна і послуг;

в) податковий метод та залучення позик;

г) всі вище зазначені.

8. Нормативи бюджетного забезпечення затверджує:

а) МФУ;

б) КМУ;

в) ВРУ;

г) вірної відповіді немає.

9. Процес формування доходної частини місцевих бюджетів здійснюється виходячи з підходу:

а) покриття видатків;

б) зменшення видатків;

в) збалансування доходів і видатків;

г) вірної відповіді немає.

10. Позички з Державного бюджету надаються місцевим бюджетам на строк:

а) 3 місяці;

б) 6 місяців;

в) бюджетний рік;

г) вірної відповіді немає.

11. Який метод формування доходів місцевих бюджетів характеризується перерозподілом доходів юридичних та фізичних осіб?

а) позичковий метод;

б) податковий метод;

в) пряме вилучення доходів;

г) бюджетний метод.

12. В якій сумі, що не перевищує загальнонаціональний показник, здійснюються надходження з джерел фінансування власних повноважень:

а) 15%;

б) 10%;

в) 30%;

г) 25%.
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ТЕМА 5. Видатки місцевих бюджетів
Бюджетні видатки мають певний економічний зміст, зумовлений суспільним способом виробництва, природою та функціями держави. Вони відіграють вирішальну роль у задоволенні потреб соціально-економічного розвитку країни.

Видатки місцевих бюджетів — це економічні відносини, які виникають у зв’язку з розподілом централізованих коштів, що перебувають у розпорядженні відповідних органів влади, та децентралізованих коштів, які є власністю місцевих органів влади.
Склад і структура видатків місцевих бюджетів визначається їх економічним змістом та роллю в розподілі національного доходу.

Поточні видатки — це витрати бюджету на фінансування мережі підприємств, установ, організацій та органів, які діють на початок бюджетного періоду, а також на фінансування заходів щодо соціального захисту населення, утримання апарату управління та служб органів місцевого самоврядування, соціального обслуговування та інших заходів. Кошти поточного бюджету спрямовуються на фінансування установ і закладів, що утримуються за рахунок бюджетних асигнувань, і не належать до бюд​жету розвитку.

В основу побудови поточного бюджету покладені принципи: забезпечення достатнього рівня розвитку регіону, стабільність над​ходження коштів; пріоритетний розвиток соціально-культур​ної сфери; наукова обґрунтованість видатків; обов’язковий харак​тер виконання поточного бюджету.

Напрями використання поточного бюджету:

· соціальний захист та соціальне забезпечення;

· соціально-культурна сфера;

· охорона здоров’я;

· фізична культура і спорт;

· видатки на житлове господарство;

· видатки на фінансування пасажирського транспорту;

· видатки на утримання органів влади.

Поточні видатки потребують негайного та своєчасного фінансування. Таке фінансування може забезпечуватись лише за наявності відносно стабільних джерел доходів.

До видатків розвитку належать витрати на фінансування інвестиційної та інноваційної діяльності, субвенції, кошти на реалізацію програми соціально-економічного розвитку міста, капіталь​не будівництво, придбання обладнання, транспортних засобів та іншої техніки, інші видатки на розширене відтворення, а також на фінансування субвенцій та на сплату основної частини боргу органів місцевого самоврядування. При нестачі основних поточних доходів бюджет розвитку може балансуватися за рахунок установлення місцевою владою нових місцевих податків, випуску позик, отримання субсидій і субвенцій з державного бюджету.

Бюджет розвитку має фінансувати розширене відтворення всіх сфер діяльності на місцевому рівні. Його бюджетні пріоритети можуть змінюватись залежно від того, як виконується поточний бюджет. Основними принципами бюджету розвитку є: тісний зв’я​зок з поточним бюджетом; зміна бюджетних пріоритетів; виконання в міру надходження коштів; напрями використання бюд​жету розвитку; капітальні вкладення на розвиток виробництва; витрати на капітальний ремонт.

Співвідношення між поточним бюджетом і бюджетом розвитку нестабільне і в основному залежить від досягнутого рівня економічного та соціального розвитку регіону.

Видатки місцевих бюджетів можна поділити на дві окремі частини:

· видатки, пов’язані з виконанням власних повноважень місцевого самоврядування;

· видатки, пов’язані з реалізацією делегованих законом повноважень органів державної виконавчої влади.

Держава фінансує в повному обсязі здійснення органами місцевого самоврядування наданих законом повноважень органів виконавчої влади. Кошти, необхідні для здійснення органами місцевого самоврядування цих повноважень, щороку передбачаються в Законі України про Державний бюджет України.
Перелік питань до самостійної роботи:

1. Проблеми розмежування функцій і завдань місцевих органів влади.

2. Партнерство місцевих органів влади при фінансуванні власних та делегованих повноважень.

Індивідуальне завдання (підготовка реферативних повідомлень):

1. Нові підходи у плануванні доходів і видатків місцевих бюджетів згідно міжбюджетної реформи в Україні.

3. Планування видатків на утримання органів управління.

4. Планування видатків на охорону здоров'я.

5. Планування видатків на освіту.

6. Планування видатків на соціальний захист і соціальне забез​печення.

7. Планування видатків на культуру і мистецтво.

8. Планування видатків на фізичну культуру і спорт.
Тести для самоперевірки знань

 1. Бюджетна програма – це:

а) систематизований перелік заходів, які направлені на досягнення загальної мети у відповідності із завданнями, виконання яких передбачає здійснення фінансування із місцевого чи державного бюджету;

б) сукупність економічних важелів, за допомогою яких органи місцевого самоврядування забезпечують реалізацію свої функцій;

в) програма, за якою відбувається складання проекту бюджету;

г) вірної відповіді немає.

2. Багатоканальна система фінансування бюджетних галузей, яка існує в Україні є:

а) вкрай неефективною;

б) ефективною;

в) частково неефективною;

г) вірної відповіді немає.

3. До методів планування видів місцевих бюджетів належать:

а) програмно-цільовий метод;

б) казуальні методи;

в) податковий метод;

г) економетрична модель;

г) всі вище перераховані.

4. Метод „групової згоди” має за основу прямий обмін думками на загальних зборах:

а) ні;

б) так;

в) має лише закритий;

г) вірної відповіді немає.

5. Конституція України гарантує надання коштів державою та органами місцевого самоврядування на:

а) платній основі;

б) бюджетній основі;

в) частково платній основі;

г) вірної відповіді немає

6. У якому році була підписана Європейська Хартія про місцеве самоврядування?

а) 1997;

б) 1996;

в) 1995.

7. У взаємовідносинах між центральними і місцевими органами влади домінує принцип:

а) підпорядкованості;

б) командування;

в) правового регулювання;

г) партнерства.

8. Метод дослідження об’єкту полягає у:

а) група експертів відповідає на питання про форми і межі фінансування із місцевого бюджету;

б) збір даних різноманітними методами для перевірки гіпотези про величину надходжень для проведення відповідного фінансування із бюджету;

в) попередню історію стосовно фінансування видатків місцевих бюджетів можна використати для прогнозування;

г) вірної відповіді немає.

9. до методів планування видатків місцевих бюджетів відносяться:

а) програмно-цільовий метод;

б) податковий метод;

в) метод регресійного аналізу;

г) позичковий метод;

г) всі вище зазначені.

10. У взаємовідносинах між центральними і місцевими органами влади домінує принцип:

а) підпорядкованості і командування;

б) правового регулювання і партнерства;

в) правового регулювання та підпорядкованості;

г) вірної відповіді немає.

11. Конституцією України передбачено такі права громадян та їх державні гарантії:

а) створення умов для здійснення громадянами права на працю;

б) рівні можливості у виборі професії;

в) платне лікування;

г) всі вище зазначені.

12. Метод „коріння трави” полягає у:

а) складанні прогнозу методом збору вхідних даних;

б) залежності між податковими надходженнями і часом;

в) аналізі життєвого циклу подібного податку;

г) вірної відповіді немає.
Рекомендована література
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3. Кравченко В.І. Місцеві фінанси України, К., 1999.

4. Кравченко В.І. Фінанси місцевих органів влади: основи теорії та практики, К., 1997.

5. Кириленко О.П. Місцеві бюджети України, К., 2000.
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ТЕМА 6. Регіональні цільові фонди місцевого самоврядування

Перелік питань до самостійної роботи:

1. Історичний аспект створення позабюджетних фондів органів місцевого самоврядування на Україні.

2. Організація регіональних цільових фондів.

Індивідуальне завдання (підготовка реферативних повідомлень):

1. Проблеми формування доходної частини позабюджетних фондів.

2. Реформування системи доходів позабюджетних фондів в Україні.

3. Правова база формування валютних та резервних фондів.

4. Недоліки законодавчої бази щодо формування позабюджетних фондів.

5. Майбутній розвиток позабюджетних фондів: доцільність формування.

Тести для самоперевірки знань

1. Кошти, одержані від приватизації державного житлового фонду, використовуються на:

а) проведення культурно-масових заходів;

б) будівництво дитячих садків;

в) житлове будівництво та ремонт житла;

г) проведення озеленення вулиць.

2. Конкретний розмір відрахувань для фінансування шляхових робіт визначає:

а) Верховна Рада України;

б) Кабінет Міністрів України;

в) Верховна Рада Автономної Республіки Крим та обласні ради;

г) самі підприємства;

ґ) селищні та сільські ради.

3. Кошти з фондів соціального розвитку підприємств, організацій і установ належать до:

а) Державного бюджету;

б) фонду зайнятості;

в) фонду соціального страхування;

г) Пенсійного фонду.

Рекомендована література

1. Бюджетна система України: Навчальний посібник для студ. екон. спец. вищ. навч. закл.  / C.I. Юрій, Й.М. Бескид та ін. - К. НІОС, 2000. - 400 с.

2. Бюджетна система: Навчально-методичний посібник для самост. вивч. дисп. / В.М. 

3. Опарін, B.I. Малько, С.Я. Кондратюк - К.: КНЭУ, 2000. - 206 с.

4. Бюджет i фінансова політика Украіни: Навч. посібник для студ. екон. фак. вузів. / Епіфанов А.О., Сало 1.В., Д'яконова І.І. - К.; Наукова думка, 1997. - 302 с.

5. Місцеві фінанси: Підручник / За ред. О.П. Кириленко. – К.: Знання, 2006. – 677 с.
6. Волощук Г.О., Пасічник Ю.В., Пряму хіна Н.В. Фінансові фонди соціального спрямування в Україні: бюджетні, страхові, пенсійні: навчальний посібник. – Київ: центр навчальної літератури, 2004. – 184 с.
.
ТЕМА 7. Міжбюджетні відносини
Оскільки міжбюджетні відносини відображають визначену взаємозалежність ланок бюджетної системи держави, можна сформулювати таке їх визначення: «Міжбюджетні відносини в Україні — це спеціалізована форма взаємозв’язків і взаємозалежностей між місцевими бюджетами і Державним бюджетом України, а також між окремими рівнями системи місцевих бюджетів». У свою чергу, об’єктом міжбюджет​них відносин виступають фінансові ресурси, що розподіляються між бюджетами різних рівнів для усунення диспропорцій в економічному розвитку регіонів. Таким чином, міжбюджетні відносини об’єктивно зумовлені тим, що, як і будь-які фінансові відносини, виникають через суспільну потребу в перерозподілі бюджетних ресурсів на користь бюджетів, що в меншій мірі забезпечені чи мають у цей час більшу потребу в коштах.

Цілісне функціонування бюджетної системи забезпечується взаємодією всіх її ланок. При цьому однією з ознак бюджетної системи як виду соціальних систем є існування в ній різних за рівнем, часто не погоджених між собою цілей. Причиною цього є відмінності між метою формування та використання ресурсів різних бюджетів і потребами розвитку окремих територіальних громад і країни в цілому. Функцію узгодження й упорядкування наявних потреб і фінансових можливостей усіх бюджетів і, відповідно, повернення бюджетної системи до стану відносної рівноваги виконує регулювання. Стан рівноваги бюджетної системи досягається за умови рівномірного і пропорційного забезпечення ресурсами і відповідного здійснення витрат кожною її ланкою.

Перелік питань до самостійної роботи:

1. Поняття та принципи бюджетного федералізму.

2. Визначення, принципи та види бюджетного федералізму.

3. Основні принципи концепції бюджетної децентралізації.

4. Принципи концепції субсидіарності.

5. Інструменти міжбюджетних відносин.

6. Поняття бюджетних трансфертів, їх правове регулювання.

7. Цілі та завдання державної регіональної фінансової політики.

8. Вертикальні та горизонтальні дисбаланси.

9. Форми та методи фінансового вирівнювання.

Індивідуальне завдання (підготовка реферативних повідомлень):

1. Проблеми вдосконалення між бюджетних відносин в Україні.

2. Проблеми вдосконалення системи трансфертів в Україні.

Історичний аспект регіональної фінансової політики в Україні.
Тести для самоперевірки знань

1. Доходи, що належать місцевому органу влади і формуються на підвідомчій йому території, називають:

а) власні;

б) закріплені;

в) регульовані;

г) вірної відповіді немає.

2. Дотації – це:

а) надання коштів вищих бюджетів нижчим;

б) перевищення закріплених за даним бюджетом доходів над його нормованими видатками;

в) цільова фінансова допомога;

г) вірної відповіді немає.

3. За характером взаємовідносини між бюджетами можуть бути:

а) вертикальні і горизонтальні;

б) договірні і обов’язкові;

в) власні і відсоткові;

г) процентні і безпроцентні.

4. Існують такі групи моделей бюджетного федералізму:

а) централізовані;

б) децентралізовані;

в) кооперативні;

г) вірної відповіді немає.

5. Форма внутрішньо-міжурядових фінансових відносин, основні принципи якої визначено центральною владою – це:

а) бюджетний федералізм;

б) бюджетний унітаризм;

в) бюджетний устрій;

г) вірної відповіді немає.

6. Принцип співробітництва означає:

а) що кожен рівень влади має власні повноваження у фінансовій сфері;

б) центральна влада може делегувати частину своїх повноважень місцевій раді;

в) вірної відповіді немає.

7. Прямі трансферти усіх областей України згруповано у:

а) 5 груп;

б) 7 груп.

8. Касовий розрив – це:

а) неспівпадання в часі фінансових видатків та надходження доходів;

б) неспівпадання національної та іноземної валюти;

в) вірної відповіді немає.

9. Субсидія може бути:

а) цільова;

б) бюджетна;

в) знеособлена;

г) вірної відповіді немає.

10. До форм внутрішніх бюджетних потоків відносяться:

а) субсидіювання;

б) залучення коштів;

в) вилучення коштів;

г) бюджетні позички;

д) все вище зазначене.

11. Бюджетні позички мають характерні ознаки:

а) безпроцентний характер;

б) видаються тільки вищестоячому бюджету;

в) мають бути погашені до зарплати поточного року

г) все вище зазначене.

12. В Україні взаємні розрахунки за напрямками є:

а) горизонтальні та вертикальні;

б) поворотні та безповоротні;

в) вірної відповіді немає.
Рекомендована література

1. Голікова Г. Методологічні засади розмежування функцій державного управління i місцевого самоврядування // Економіка України. - 1996. № 4.— С. 48-52.

2. Мечинський О.Б. Вдосконалення системи фінансового вирівнювання бюджетів органів місцевого самоврядування. // Науковий вісник Національної академії внутрішніх справ України. – 2000. - №3. – С. 68-70.
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ТЕМА 8. Фінансове забезпечення підприємств комунальної власності

Фінанси підприємств комунальної форми власності є складовою частиною місцевих фінансів, але їм притаманні певні специфічні ознаки, які випливають з особливостей форм власності і господарювання. Так, майно підприємств комунальної форми власності перебуває у власності місцевих органів самоврядування, тому для фінансування цих підприємств, крім власних джерел, залучаються кошти місцевих бюджетів, а також кошти, отримані в порядку перерозподілу між цими підприємствами. Важливо відзначити, що підприємства та заклади соціально-культурної сфери комунальної форми власності функціонують як у сфері матеріального виробництва, так і в невиробничій сфері, тому організаційно їх можна розділити на три групи: ті, які повністю перебувають на бюджетному фінансуванні; підприємства, які частково фінансуються за рахунок місцевих бюджетів і підприємства, які функціонують на принципі самоокупності.

Заклади культури, освіти, охорони здоров’я, туризму і спорту, як правило, фінансуються за рахунок коштів місцевих бюджетів; підприємства житлового та комунального господарства, транспортні підприємства в значній мірі фінансуються за рахунок коштів місцевих бюджетів; ремонтні, ремонтно-будівельні підприємства, проектні організації та інші функціонують на принципах самоокупності. Таким чином, на рівні місцевого господарства створений сектор економіки зі специфікою формування доходів, видатків, отримання прибутку та його розподілу. Тобто підприємства комунальної форми власності, будучи складовою частиною місцевого господарства, мають специфіку організації фінансових відносин.
Перелік питань до самостійної роботи:

1. Позикова санкція як метод впливу на фінансовий стан комунального підприємства.

2. Комунальні банки та їх фінансові ресурси.

3. Проблеми, пов’язані з основними фондами ЖКГ в Україні.

4. Формування та аналіз фінансових результатів ЖКГ.

Індивідуальне завдання (підготовка реферативних повідомлень):

1. Громадські послуги, їх зміст та особливості надання на місцевому рівні.

2. Склад місцевого господарства та його роль у місцевих фінансах.

3. Особливості фінансів підприємств житлового господарства.

4. Фінанси підприємств комунального господарства.

5. Особливості організації фінансів дорожнього господарства.

6. Склад житлово-комунального господарства та його роль у місцевих фінансах.

7. Особливості фінансів підприємств житлово-комунального господарства.

8. Особливості організації фінансів дорожнього господарства.

Тести для самоперевірки знань

1. Закон України «Про власність» визначає такі види державних комунальних підприємств:

а) державні комунальні підприємства комунальної власності міст;

б) державні комунальні підприємства комунальної власності суб’єктів федерації;

в) державні комунальні підприємства комунальної власності об​ластей;

г) державні комунальні підприємства комунальної власності районів у містах;

ґ) державні комунальні підприємства комунальної власності сіл та селищ.

д) державні комунальні підприємства комунальної власності муніципалітетів.

2. Порядок розподілу прибутку підприємства комунальної фор​ми власності такий:

а) 100% зараховується до Державного бюджету;

б) 50% зараховується до Державного бюджету, а 50% — до бюджету місцевої ради того рівня, якому належать ці підпри​ємства;

в) 100% зараховується до бюджету місцевої ради того рівня, якому належать ці підприємства;

г) підприємство самостійно визначає порядок розподілу прибутку.

3. Назвіть правовий статус, рекомендований для підприємств комунальної форми власності:

а) товариство з обмеженою відповідальністю;

б) акціонерне товариство;

в) повне товариство;

г) командантне товариство;

ґ) унітарне комунальне підприємство;

д) товариство з додатковою відповідальністю. 

4. Цінову й тарифну політику в комунальній сфері визначає:

а) Президент України;

б) Верховна Рада України;

в) Кабінет Міністрів України.

г) відповідні міністерства;

ґ) обласні державні адміністрації;

5. Назвіть на яких засадах діють підприємства комунальної форми власності:

а) кошторисне фінансування;

б) комерційна самоокупність;

в) фінансування поточних витрат;

г) фінансування з Державного бюджету;

ґ) змішане фінансування.

6. Назвіть основні напрями діяльності підприємств комунальної форми власності:

а) житлове господарство;

б) санітарно-технічний;

в) транспортний;

г) комунальна енергетика;

ґ) комунальне обслуговування;

д) підприємства й організації благоустрою;

е) міські шляхи;

є) виробничо-технічне забезпечення;

ж) рекламно-оздоблювальне господарство.

7. Назвіть, на яких засадах здійснюється фінансування підприємств комунальної форми власності:

а) кошторисного фінансування;

б) комерційної самоокупності;

в) фінансування поточних витрат;

г) фінансування з Державного бюджету;

ґ) змішаного фінансування.

Рекомендована література

1. Місцеві фінанси: Підручник / За ред. О.П. Кириленко. – К.: Знання, 2006. – 677 с.

2. http://www.rada.kiev.ua
3. http://www.minfin.gov.ua
4. http://www.finservice.com.ua
5. http://www.ier.kiev.ua
ТЕМА 9. Фінансове планування та фінансовий контроль на регіональному рівні

В Україні фінансова діяльність органів місцевого самоврядування регулюється центральною владою. Ця діяльність регламентується чинним законодавством, а також указами Президента України, постановами Кабінету Міністрів України, Міністерства фінансів України.

У питаннях регулювання доходів і видатків бюджетів місцевого самоврядування зберігається його підпорядкованість по вертикалі регіональним органам влади. А останніх, у свою чергу, центральній владі. Такий принцип організації бюджетної системи продовжує зберігатись.

Основні інструменти регулювання: нормативи відрахувань до місцевих бюджетів різних рівнів від регульованих доходів; бюджетні дотації і субсидії з Державного бюджету і бюджетів вищого рівня до бюджетів нижчого рівня; міжбюджетні взаєморозрахунки.

Управління місцевими фінансовими органами здійснюється за принципом подвійного підпорядкування. Його суть полягає в тому, що фінансовий орган підпорядковується «по вертикалі» вищому фіноргану, і «по горизонталі» — голові державної адміністрації (міському голові).

Основні завдання місцевих органів влади в галузі фінансів спрямовані на складання та виконання місцевих бюджетів, забезпечення контролю за цільовим, раціональним, економічним і ефективним використанням бюджетних коштів, створення належних фінансових умов для виконання функцій місцевими державними адміністраціями, органами місцевого самоврядування, їхніми виконавчими органами, а також підприємствами, організаціями та установами місцевого підпорядкування.

Контроль за виконанням місцевого бюджету та використанням органами державної виконавчої влади та виконавчими органами місцевих Рад здійснює відповідно Верховна Рада Автономної Республіки Крим та місцеві ради, які самостійно визначають організаційні форми здійснення такого контролю.

Фінансовий контроль — це цілеспрямована діяльність законодавчих і виконавчих органів державної влади і недержавних організацій на забезпечення законності, фінансової дисципліни і раціональності в процесі формування, розподілу, використання коштів централізованого і децентралізованого грошових фондів з метою найефективнішого соціально-економічного розвитку всіх суб’єктів фінансових відносин.

Поряд з цим фінансовий контроль сприяє збільшенню і нагромадженню коштів, зростанню рентабельності виробництва, ефективному використанню матеріальних і фінансових ресурсів.

Важливими напрямами фінансового контролю є своєчасне і повне виконання фінансових зобов’язань юридичними і фізичними особами перед бюджетом, дотримання податкового законодавства.

Перелік питань до самостійної роботи:

1. Оборотна касова готівка.

2. Проблеми та історична ретроспектива фінансового контролю за органами місцевого самоврядування.

Індивідуальне завдання (підготовка реферативних повідомлень):

1. Зміст бюджетного процесу на локальному рівні.

2. Виконання місцевих бюджетів органами Державного казначейства України.

3. Фінансовий контроль органів місцевого самоврядування, його види та методи.

Тести для самоперевірки знань

1. Термін подання проекту бюджету для міст районного підпорядкування, селищних і сільських рад:

а) до 10 грудня;

б) до 25 листопада;

в) до 25 грудня;

г) до 1 січня;

ґ) до 15 грудня.

2. Кабінет Міністрів України доводить до виконавчих органів Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя такі показники:

а) ставки податку на прибуток підприємств;

б) розмір орендної плати за здавання в оренду цілісних майнових комплексів, які перебувають у комунальній власності;

в) розміри дотацій і субвенцій, передбачених Державним бюд​жетом;

г) перелік видатків, що передаються з Державного бюджету на фінансування бюджетів Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя;

ґ) проекти нормативів відрахувань та сум контингентів цих доходів.

3. Існуюча система касового виконання бюджету України: 

а) банківська;

б) казначейська;

в) змішана. 

4. Загальний фінансовий контроль здійснює:

а) Рахункова палата Верховної Ради України;

б) місцеві державні адміністрації;

в) Головне контрольне-ревізійне управління;

г) Кабінет Міністрів України;

ґ) Верховна Рада України;

д) Державна податкова адміністрація України.

5. До зовнішнього та внутрішнього фінансового контролю 
належать:

а) незалежний аудит;

б) комунальний фінансовий контроль;

в) контроль Міжнародного валютного фонду;

г) фінансовий контроль органів виконавчої влади;

ґ) парламентський фінансовий контроль;

д) контроль з боку благодійних організацій.

Рекомендована література

1. Місцеві фінанси: Підручник / За ред. О.П. Кириленко. – К.: Знання, 2006. – 677 с.

2. Чугунов І.Я. Бюджетний механізм регулювання економічного розвитку. – К.: НІОС, 2003.

3. Єпіфанов А.О., Сало І.В. Бюджет і фінансова політика України: Навч.посібник., К., 1999.

4. Колодій А.М. Державне будівництво та місцеве самоврядування, К., 2000.

5. Бланкарт Шарль. Державні фінанси в умовах демократії: Вступ до фінансової науки/Пер. З нім. С.І.Терещенко та О.О.Терещенка; Передмова та наук. редагування В.М.Федосова. – К.: Либідь, 2000. – 654 с.

ТЕМА 10. Основи організації фінансів місцевих органів влади у зарубіжних країнах

Україна як суверенна держава стала членом Ради Європи, приєдналася до Європейської хартії про місцеве самоврядування та ратифікувала цей акт. Таким чином, вона взяла на себе зобов’язання будувати місцеві фінанси відповідно до міжнародних стандартів.
Прагнення до побудови в нашій країні ефективної системи взаємовідносин між органами різних рівнів у бюджетній сфері і бажання уникнути економічно необґрунтованих, неправильних рішень спонукає до вивчення як позитивного, так і негативного світового досвіду в організації місцевих фінансів. 

Будь-яка бюджетна система має бути зорієнтована на вирішення завдань з будівництва системи, яка б відповідала таким основним вимогам: соціальна справедливість, економічна ефективність, політична стабільність. У різних країнах існують різноманітні умови (адміністративні, соціальні, національні, культурні, історичні), які впливають на побудову взаємовідносин різних рівнів влади в бюджетній сфері. Залежно від цих умов кожна країна по-своєму вирішує питання побудови міжбюджетних відносин.
Перелік питань до самостійної роботи:

1. Всесвітня декларація місцевого самоврядування.

2. Декларація про принципи місцевого самоврядування у країнах СНД.

3. Фінансове вирівнювання у зарубіжних країнах.

Індивідуальне завдання (підготовка реферативних повідомлень):

1.  Основні типи систем місцевого самоврядування зарубіжних країн.

2.  Склад фінансових ресурсів органів місцевої влади зарубіж​них країн.

3. Доходи і видатки місцевих бюджетів країн СНД.

5. Місцеве оподаткування за кордоном.

6. Досвід комунального кредиту у зарубіжних країнах.

7. Фінанси муніципальних підприємств країн з розвинутою економікою.
Рекомендована література
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