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ВСТУП
Проблема бюджету як одного з основних інструментів перерозподілу валового внутрішнього продукту є однією із найголовніших в умовах ринкового господарювання. Централізація коштів в бюджеті дає змогу державі виконувати свої функції, здійснювати єдину економічну та соціальну політику на всій території країни. Але цей процес супроводжується об'єктивними суперечностями між державою та учасниками суспільного виробництва під час розподілу та перерозподілу новоствореної вартості.

За допомогою таких важелів як податки та збори частка доходів населення та виробничих структур зосереджується в бюджеті та набуває подальшого перерозподілу. Таким чином, у одних частина коштів забирається, а іншим надається безоплатно та безповоротно. Але без цього неможливо утримувати соціально-культурну сферу, оборонно-правову, забезпечувати існування держави. Тому форми і методи планування, мобілізації та розподілу фінансових ресурсів державного бюджету створюють складний механізм впливу на увесь процес розширеного відтворення.

Бюджет відображає кінцевий результат діяльності підприємницьких структур та господарюючих суб'єктів і водночас обмежує їх. Незважаючи на це, в бюджеті зосереджені суспільні кошти, якими розпоряджається держава. Тому, від ефективної організації управління та контролю за процесом мобілізації та витрачання цих коштів залежать структурні відтворення в економіці, вирішення соціальних проблем та рівень добробуту населення.

Курс “Бюджетний менеджмент” є однією з фундаментальних дисциплін, які формують спеціаліста економічного профілю.

Вивчення курсу передбачає формування у студентів економічних спеціальностей знань як про основи управління бюджетними потоками, так і виробленню практичних навичок при вирішенні питань оптимізації бюджетних доходів та видатків, раціоналізації бюджетного процесу.

Мета вивчення дисципліни – максимально просто і технічно викласти основи бюджетного менеджменту, допомогти студентам глибоко засвоїти теорію і практику організації бюджетного процесу та його виконання, опанувати основи бюджетного контролю.

Основні завдання вивчення дисципліни:– надати студентам теоретичні знання з питань, висвітлених в курсі, показати порядок їх вирішення для вдалого застосування цих знань у практичній і науковій діяльності.

Після вивчення курсу студенти повинні знати:
· сутність та функції бюджетного менеджменту;

· концептуальні засади вчення про бюджет;

· сучасні технології бюджетного менеджменту, зокрема, фінансово-управлінські технології формування бюджету, бюджетне прогнозування, оптимізація бюджетного дефіциту;

· методи управління державним боргом;
· організація бюджетного контролю в демократичному суспільстві, податковий контроль корпорацій.
РОЗГОРНУТА ПРОГРАМА КУРСУ “БЮДЖЕТНИЙ МЕНЕДЖМЕНТ”
ТЕМА 1. СУТНІСТЬ ТА СКЛАДОВІ БЮДЖЕТНОГО МЕНЕДЖМЕНТУ
Бюджетний менеджмент – це сукупність взаємопов’язаних дій (управлінських функцій), прийомів, методів, що направлені на керування бюджетними ресурсами і відносинами, які виникають в процесі руху бюджетних потоків.

Об’єктом виступає бюджет, суб’єктом – органи управління бюджетом. Предметом бюджетного менеджменту як навчальної дисципліни є бюджетний процес і управління ним.

Систему управління бюджетом можна представити як комбінацію двох елементів: 1) сукупності органів управління та 2) етапів і методів управлінської діяльності в бюджетному процесі.

Органи управління бюджетом групують наступним чином: 

1 група – органи законодавчої та виконавчої влади (Президент, Верховна Рада, Кабінет Міністрів, державні адміністрації, виконавчі комітети), 

2 група – органи оперативного управління бюджетом (органи системи Міністерства фінансів (Міністерство фінансів України, Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим; обласні фінуправління і міські фінуправління міст Києва та Севастополя, міські й районні фінансові відділи), Контрольно-ревізійна служба України, Державне казначейство, Державна податкова адміністрація, Рахункова палата), 

3 група – органи нефінансового профілю (Митний комітет та його підрозділи; органи Міністерства внутрішніх справ; органи юстиції та нотаріальні контори; різного роду природоохоронні органи та інспекції; органи державної інспекції з контролю за цінами).

Структура бюджетного процесу включає дві складові:

· бюджетне планування (складання, розгляд, затвердження) та 

· виконання бюджету.

Економічна сутність бюджетного планування полягає в централізованому розподілі та перерозподілі ВВП між ланками фінансової системи на основі загальнонаціональної соціально-економічної програми розвитку країни в процесі складання та виконання бюджетів різного рівня.

Результатами бюджетного планування є проект зведеного Державного бюджету – основного фінансового плану держави на наступний рік, а також бюджети різних рівнів державної влади (місцеві, суб'єктів держави тощо). 

Виділяють чотири основних методи бюджетного планування: метод коефіцієнтів, нормативний, балансовий та предметно-цільовий.

Виконання бюджету, як стадія бюджетного процесу, включає заходи з виконання дохідної і видаткової частин кожного із бюджетів, що входять до складу зведеного бюджету. 

До головних підсистем бюджетного механізму належать:
1) механізм формування бюджетних ресурсів;

2) механізм розподілу бюджетних ресурсів;

3) механізм використання бюджетних ресурсів;

Основними методами формування бюджетних ресурсів є методи обов’язкової та добровільної мобілізації грошових коштів. Метод добровільної мобілізації грошових коштів включає в себе проведення лотерей, випуск державних облігацій, інших цінних паперів, добровільні внески громадян і т.п.

Розмежування доходів і видатків між окремими бюджетами починається з розподілу видатків. Розподіл видатків може базуватися на двох принципах: відомчій підпорядкованості і територіальному розташуванні об'єктів фінансування. Згідно з Бюджетним кодексом України розмежування видів видатків між місцевими бюджетами має здійснюватися на основі принципу субсидіарності з урахуванням критеріїв повноти надання послуг та наближення їх до безпосереднього споживача.

Розподіл доходів ґрунтується на встановленні загальнодержавних податків і платежів та місцевих податків і зборів. Загальнодержавні податки та обов’язкові платежі поділяються на:

• закріплені – доходи, які повністю або частково (за твердо фіксованим нормативом) надходять до даного бюджету;

• регулюючі – такі доходи, від яких установлюються відрахування до бюджетів нижчих рівнів відповідно до їх потреб, тобто нормативи відрахувань диференціюються в розрізі окремих бюджетів і періодично, як правило змінюються.

У бюджетній практиці України застосовуються кілька методів бюджетного регулювання:
1) метод відсоткових відрахувань від територіальних надходжень загальнодержавних податків і зборів за нормативами, що встановлюються щорічно радою вищого рівня у своєму акті про бюджет на наступний рік (законі чи рішенні про бюджет); 

2) метод міжбюджетних трансфертів.

Бюджетне фінансування — це сукупність методів та інструментів, за допомогою яких здійснюється реалізація бюджетних функцій держави, налагоджуються грошові відносини, що виникають між державою та підприємствами всіх форм власності та домогосподарствами.

Формами бюджетного фінансування є:

1) кошторисне фінансування;

2) державне інвестування;

3) позики з бюджету державним підприємствам;

4) державні дотації.

Основними методами бюджетного фінансування визначено метод єдиного казначейського рахунка та метод перерахування бюджетних коштів з поточних рахунків місцевих бюджетів на рахунки головних розпорядників. 

Використання бюджетних ресурсів з певною метою у різних формах здійснюються на етапі виконання бюджету. Законом України про Державний бюджет України визначаються бюджетні призначення головним розпорядникам коштів Державного бюджету України за бюджетною класифікацією та бюджетні призначення міжбюджетних трансфертів.

Виконання бюджетів здійснюється на підставі законодавства та нормативно-правових актів про бюджет на певний бюджетний період і у відповідності з розписом доходів і видатків бюджету, затвердженим фінансовими органами. 

Контроль за виконанням бюджету здійснюється на всіх етапах бюджетного процесу. В процесі бюджетного планування важливу роль відіграє попередній контроль, а також поточний. Вказаний контроль здійснюють абсолютно всі учасники бюджетного процесу (органи управління, а також підприємства, організації та установи). 

Попередній бюджетний контроль здійснюється під час складання, розгляду і затвердження бюджетів різних рівнів, кошторисів доходів і видатків бюджетних установ, розрахунків для одержання бюджетних трансфертів, розробки і прийняття бюджетного і податкового законодавства. Він носить попереджувальний характер.

Поточний бюджетний контроль проводиться в ході виконання бюджету, кошторисів доходів і видатків протягом бюджетного року. Поточний бюджетний контроль здійснюється на основі первинних документів оперативного і бюджетно-бухгалтерського обліку і звітності. 

Наступний контроль проводиться після закінчення бюджетного року або певного звітного періоду. Коли на основі звітних бухгалтерських документів виявляють причини відхилень фактичних даних від планових, повноту і своєчасність надходження передбачених бюджетом коштів, цільове використання коштів та ін. 
ТЕМА 2. СУТЬ ТА СТРУКТУРА БЮДЖЕТУ ДЕРЖАВИ ЯК ОБ’ЄКТА УПРАВЛІННЯ

Бюджет – загальний фінансовий закон, на якому будується розпис доходів і видатків держави. Головними ознаками бюджету є: історичність, плановість, юридичний характер, терміновість. Сутність бюджету реалізується через його основні функції – розподільчу і контрольну.

Бюджетний механізм – це сукупність способів та форм організацій бюджетних відносин, що застосовуються суспільством з метою вирішення соціально-економічних проблем розвитку країни. Бюджетний механізм включає сукупність загальних та спеціальних методів, форм, способів, важелів мобілізації, розподілу та використання бюджетних коштів – інструментів державного регулювання економіки у сфері бюджетних відносин.

До головних підсистем бюджетного механізму належать:
1) механізм формування бюджетних ресурсів (Економічними важелями, що використовуються в бюджетній практиці та забезпечують формування бюджетних ресурсів, є: розробка бюджетних запитів, бюджетні обмеження, бюджетна експертиза, бюджетне стимулювання і бюджетні санкції). 
2) механізм розподілу бюджетних ресурсів (Розмежування доходів і видатків між окремими бюджетами здійснюється методами: відсоткових відрахувань від територіальних надходжень загальнодержавних податків і зборів за нормативами, що встановлюються щорічно радою вищого рівня у своєму акті про бюджет на наступний рік і міжбюджетних трансфертів) ;

3) механізм використання бюджетних ресурсів (виконання бюджетів здійснюється на підставі законодавства та нормативно-правових актів про бюджет у відповідності з розписом доходів і видатків бюджету, що має поквартальний розподіл. Секвестр бюджету означає пропорційне скорочення затверджених бюджетних видатків щомісячно по всіх статтях бюджету, крім захищених, перелік яких визначається Верховною Радою України.);
4) механізм управління бюджетним процесом та бюджетними відносинами (Нормативно-правове забезпечення бюджетної політики, організаційно-управлінське та інформаційно-аналітичне забезпечення) ;
5) механізм контролю за використанням бюджетних ресурсів.

Бюджетна система України – це сукупність державного бюджету й місцевих бюджетів, побудована з урахуванням економічних відносин, державного та адміністративно-територіальних устроїв і врегульована нормами права. Бюджетна система України включає чотири рівні, що відповідають її адміністративно-територіальному поділу: загальнодержавний, обласний та Автономної Республіки Крим, районний, низовий.
Бюджетна система України ґрунтується на таких принципах: єдності бюджетної системи, збалансованості, самостійності, повноти, обґрунтованості, ефективності, субсидіарності, цільового використання бюджетних коштів, справедливості й неупередженості, публічності та прозорості,  відповідальності учасників бюджетного процесу.
Зведений бюджет – сукупність усіх складових бюджетної системи. Показники зведеного бюджету дають можливість ще на стадії розробки державного бюджету внести відповідні корективи й  уточнення щодо побудови ефективнішого бюджетного механізму.

Бюджет складається із загального та спеціального фондів.

Перевищення видатків над постій​ними доходами бюджету, якими є податки й обов’язкові платежі - бюджетний дефіцит.

За формою прояву розрізняють відкритий і прихований дефіцит. Відкритий дефіцит – це офіційно зафіксований стан бюджету під час його затвердження у відповідному документі: Законі про Державний бюджет чи в рішенні місцевих органів влади. Прихований дефіцит офіційно не визнається і фактично означає фальсифікацію основного фінансового плану держави. Така фальсифікація може бути як свідомою – для реалізації певних політичних, економічних чи фінансових цілей, так і наслідком невисокого рівня планування доходів, бажанням сприймати неможливе за реальність. 

За причинами виникнення бюджетний дефіцит поділяється на вимушений і свідомий. Вимушений бюджетний дефіцит пов’язаний із бажанням чи необхідністю витрачати коштів більше, ніж їх є в наявності, і є наслідком економічної та фінансової кризи. Свідомий бюджетний дефіцит пов’язаний з проведенням політики так званих «позикових» фінансів. 

За спрямуванням коштів розрізняють дефіцитне фінансування на розвиток і на поточні витрати. Витрачання коштів на поточні витрати означає їх поглинання без відповідної віддачі. Це пасивне реагування на складне фінансове становище. Дефіцитне фінансування інвестицій, навпаки, передбачає активний вплив бюджету на розвиток економіки.

За критерієм визначення складових частин бюджетного дефіциту виділяють фактичний, структурний та циклічний бюджетний дефіцит.

ТЕМА 3. ОРГАНИ ОПЕРАТИВНОГО УПРАВЛІННЯ БЮДЖЕТНИМ ПРОЦЕСОМ

Серед державних органів, на які покладено практичні завдання забезпечення розробки і здійснення фінансової політики в Україні, провідне місце належить органам системи Міністерства фінансів України, які включають в себе:

• вища ланка – Центральний апарат Мінфіну;

• середня ланка: Міністерство фінансів АРК; обласні та міські (міста Київ та Севастополь) фінансові управління державних адміністрацій;

• базова ланка – міські та районні фінансові відділи.

Центральний апарат Мінфіну України як орган державної виконавчої влади незалежної держави було сформовано у 1992 році. Загальним завданням Мінфіну є забезпечення державної фінансової політики і здійснення загального керівництва у сфері державних фінансів. Серед конкретних завдань у галузі забезпечення бюджетного процесу на мінфін покладено завдання складання і забезпечення виконання Державного бюджету. 

У сфері організації бюджетного процесу Міністерство фінансів України виконує такі функції:

1) організовує роботу, пов'язану зі складанням проекту Державного бюджету України, складає проект Державного бюджету, готує пропозиції щодо нормативів відрахувань частини загальнодержавних податків, зборів і платежів до бюджетів Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя і подає їх на розгляд Кабінету Міністрів України;

2) організує виконання Державного бюджету за доходами і видатками, веде облік касового виконання Державного бюджету;

3) здійснює методичне керівництво роботою в галузі територіального фінансово-бюджетного планування, розробляє порядок надання з Державного бюджету субвенцій, дотацій, субсидій;

4) складає річний і помісячний розпис доходів і видатків, забезпечує виконання Державного бюджету, здійснює контроль за виконанням Державного бюджету;

5) складає звіт про виконання Державного бюджету, розробляє та вносить на розгляд Кабінету Міністрів України пропозиції щодо ефективного використання коштів Державного бюджету;

Мінфін очолює міністр, який призначається на посаду Указом Президента України. Міністр має заступників, яких за його поданням призначає Кабінет Міністрів України. Для погодженого вирішення питань, що належать до компетенції Мінфіну, обговорення найважливіших напрямів його діяльності у міністерстві утворюється колегія у складі міністра (голова колегії), заступників міністра за посадою, а також інших керівних працівників центрального апарату. Структура центрального апарату міністерства затверджується віце-прем'єр-міністром України.

У січні 1993 року ухвалено Закон України “Про Державну контрольно-ревізійну службу в Україні”. Головними завданнями Державної контрольно-ревізійної служби є:

· здійснення державного контролю за витрачанням коштів і матеріальних цінностей, їх збереження;

· здійснення державного контролю за станом і достовірністю бухгалтерського обліку та звітності в міністерствах, відомствах, державних комітетах, державних фондах, бюджетних установах, а також на підприємствах і в організаціях, які отримують кошти з бюджетів усіх рівнів та державних валютних фондів

Державна контрольно-ревізійна служба діє при Міністерстві фінансів України та підпорядковується останній.

Державна контрольно-ревізійна служба складається з:

Головного контрольно-ревізійного управління України.

Контрольно-ревізійних управлінь в автономній республіці крім, областях, містах Києві та Севастополі.

Контрольно-ревізійних підрозділів (відділів груп) в районах, містах і районах у містах.

Усі місцеві підрозділи Державної контрольно-ревізійної служби по вертикалі підпорядковується Головному контрольно-ревізійному управлінню, а по горизонталі взаємодіють і координують свою діяльність з місцевими Радами, держадміністраціями і виконкомами місцевих Рад, фінансовими органами, Державною податковою службою, іншими контролюючими органами, органами прокуратури, внутрішніх справ, служби безпеки.

Створення Державного казначейства України було започатковано у квітні 1995 року після виходу Указу Президента “Про Державне казначейство України” від 27 квітня 1995 року, на підставі якого Державне казначейство утворено з метою забезпечення ефективного управління коштами Державного бюджету України та підвищення оперативності у фінансуванні видатків у межах наявних обсягів фінансових ресурсів. 

Державне казначейство складається з Головного управління (вища ланка) та його територіальних органів – управлінь Державного казначейства в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі (середня ланка) з відділеннями у районах, містах і районах у містах (базова ланка). Головне управління Державного казначейства (з 2000 р. Державне казначейство України) було утворено на базі Управління виконання державного бюджету та Головного управління обслуговування державного зовнішнього боргу центрального апарату мінфіну України (вказані управління було ліквідовано у складі центрального апарату Мінфіну). Територіальні органи Державного казначейства (управління, відділи) були утворені на базі секторів виконання Державного бюджету України, які діяли у складі головних бухгалтерій Мінфіну Автономної Республіки Крим і фінансових управлінь, а також груп виконання Державного бюджету України – у складі бухгалтерій районних і міських фінансових відділів.

У грудні 1993 року Верховною Радою України було прийнято нову редакцію Закону України “Про Державну податкову службу в Україні”, який визначив статус Державної податкової служби в Україні. Указом Президента України від 22 серпня 1996 року № 760 “Про утворення Державної податкової адміністрації України та місцевих державних податкових адміністрацій” статус Державної податкової служби змінено. 

Структура податкової адміністрації:

Вища ланка - Державна податкова адміністрація України;

Середня ланка – державні податкові адміністрації в Автономній Республіці Крим, областях і містах з районним поділом;

Базова ланка – державні податкові інспекції в районах, районах у містах і містах без районного поділу.

Загальними завданнями Державної податкової адміністрації України є: організація роботи державних податкових адміністрацій і інспекцій; контроль за їх діяльністю, а також організація методично-інструктивного забезпечення податкової роботи в країні.

Законом України “Про Рахункову палату Верховної Ради України” від 11 липня 1996 року був створений вищий орган державного фінансово-економічного контролю, який здійснює свою діяльність самостійно, незалежно від будь-яких інших органів держави.

Рахункова палата виконує такі функції:

Контролює виконання законів України та постанов, прийнятих Верховною Радою України.

Здійснює контроль за виконанням Державного бюджету України по доходах і видатках, видатками по обслуговуванню внутрішнього і зовнішнього боргу України.

Контролює витрачання коштів загальнодержавних цільових фондів та коштів позабюджетних фондів.

Контролює діяльність Державного казначейства України з питання ефективного управління коштами Державного бюджету, проходження бюджетних коштів і коштів позабюджетних фондів в Національному банку та інших банківських установах.

Проводить попередній аналіз звітів Антимонопольного комітету України щодо здійснення ним державного контролю за дотриманням антимонопольного законодавства, звітів Фонду держмайна України щодо ефективного управління майном.

Перевіряє цільове використання коштів, виділених із бюджету на утримання Верховної Ради України і її апарату, служб Президента, апарату Кабінету Міністрів України, інших виконавчих органів, державними установами і організаціями, які діють за кордоном і на території України.

Здійснює зв’язки з контрольними органами іноземних держав та відповідними міжнародними організаціями, укладає з ними угоди про співробітництво.
ТЕМА 4. БЮДЖЕТНИЙ ПРОЦЕС І БЮДЖЕТНИЙ РЕГЛАМЕНТ. ОРГАНІЗАЦІЯ БЮДЖЕТНОГО ПЛАНУВАННЯ В УКРАЇНІ
Організація бюджетного процесу в Україні здійснюється . відповідно до Закону України “Про бюджетну систему України” в редакції від 28 квітня 1995 року, рішень Верховної Ради АРК, місцевих Рад народних депутатів та їх виконавчих органів у межах чинного законодавства.

Усі стадії бюджетного процесу повторюються систематично, щорічно. Бюджет складається і затверджується на рік, який має назву бюджетного року, або бюджетного періоду. В Україні він співпадає з календарним роком: з 1 січня по 31 грудня.

Бюджетний регламент – документ, в якому визначаються порядок і терміни складання, розгляду і затвердження бюджету, а також організація його виконання. 

Бюджетний регламент визначає чітке розмежування функцій між органами державної влади і державного управління; встановлює всю документацію, яка використовується у бюджетному процесі; визначає особливий порядок виконання бюджету у разі його несвоєчасного затвердження; визначає відповідальність органів за порушення бюджетного регламенту.

Складанню проекту бюджету держави передує підготовча робота, яка включає в себе: 1) розробку основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на плановий рік; 2) розробку і затвердження Постанови Верховної Ради України «Про основні напрями бюджетної політики на наступний бюджетний рік»; 3) аналіз виконання бюджету за минулий рік і очікуване виконання бюджету в поточному році; 4) підготовку інструктивних листів про особливості складання розрахунків до проектів бюджетів на наступний бюджетний рік.

Закон про Державний бюджет України приймається щорічно і діє протягом бюджетного року. В ньому знаходять відображення такі дані:

• граничний розмір дефіциту Державного бюджету та джерела його покриття;

• доходи Державного бюджету відповідно до бюджетної класифікації;

• видатки Державного бюджету відповідно до бюджетної класифікації;

• доходи і видатки цільових загальнодержавних фондів включених до складу Державного бюджету;

• суми дотацій, субсидій, субвенцій та розміри відрахувань від регулюючих доходів до бюджетів АРК, областей, міст Києва і Севастополя;

• розмір оборотної касової готівки Державного бюджету України;

• суми вилучення коштів із місцевих бюджетів на користь Державного бюджету;
• рішення щодо бюджетних позичок;

• зміни, які відбулися в податковому законодавстві;

• інша інформація.

Міністерство фінансів АРК складає проект республіканського бюджету, обласні і міські (міста Київ і Севастополь) фінансові управління складають відповідні проекти обласних і міських бюджетів на підставі:

• прогнозних показників економічного і соціального розвитку адміністративно-територіальних одиниць;

• доведених показників від вищестоящих виконавчих органів: нормативів відрахувань від загальнодержавних податків і зборів, сум дотацій і субвенцій;

• матеріалів для підготовки проекту бюджету, наданих управліннями і відділами Мінфіну АРК, держадміністрації, виконавчими органами міських і районних Рад народних депутатів.

Складений проект бюджету Мінфін АРК подає на розгляд Раді Міністрів АРК, обласні і міські (міста Київ і Севастополь) фінансові управління – державним адміністраціям. У разі згоди до 10 грудня Рада Міністрів АРК передає його Верховній Раді АРК, обласні і міські державні адміністрації – відповідним Радам народних депутатів. Спочатку проекти відповідних місцевих бюджетів централізованого рівня розглядають постійні комісії, які готують висновки і зауваження щодо показників доходів і видатків бюджету. З доповіддю про проект республіканського бюджету АРК на засіданні Верховної Ради виступають міністр фінансів АРК та голова діючої комісії з питань бюджету; обласного і міського (міста Київ і Севастополь) – на засіданні сесії Рад народних депутатів начальник фінансового управління та голова комісії з питань бюджету. Проект республіканського бюджету АРК затверджується на сесії Верховної Ради АРК, обласних і міських – на сесії Ради народних депутатів тільки після затвердження проекту Державного бюджету. Якщо місцевий бюджет не буде прийнято до 30 грудня, то вступають в силу показники бюджету, який передано на затвердження.

ТЕМИ 5. ОСНОВНІ ПОЛОЖЕННЯ ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТУ
Виконати бюджет означає забезпечити надходження запланованих доходів до всіх ланок бюджетної системи та профінансувати заходи, затверджені в бюджеті держави.

Виконання бюджету за доходами.

Загальне керівництво щодо виконання бюджету за доходами покладається на Кабінет Міністрів України, органи Державного казначейства України, Міністерство фінансів, установи банківської системи. 

Виконання дохідної частини місцевих бюджетів забезпечують: Податкова адміністрація, фінансові управління обласних, міських, державних адміністрацій і фінансові відділи виконавчих органів, установи банківської системи.

Підставою для виконання державного і місцевих бюджетів є розпис доходів і видатків, який складає Міністерство фінансів України відповідно до показників затвердженого бюджету у місячний термін після його прийняття. Розписи доходів і видатків республіканського бюджету АРК складає Міністерство фінансів АРК; обласних і міських (міста Київ і Севастополь) бюджетів – фінансові управління обласних і міських державних адміністрацій; районних, сільських, селищних, міських – фінансові відділи відповідних виконавчих органів. Розпис доходів і видатків складають відповідно до порядкових номерів надходжень та видатків бюджету. Порядкові номери (коди) і повні найменування доходів і видатків бюджету зазначені в бюджетній класифікації. 

Бюджетна класифікація – це систематизоване групування доходів і видатків бюджету за однорідними ознаками.

Структуру бюджетної класифікації розробляє Кабінет Міністрів України і затверджує Верховна Рада України. 

Діюча бюджетна класифікація складається із чотирьох розділів:

Розділ І. Класифікація доходів бюджету.

Розділ II. Класифікація видатків бюджету.

Розділ III. Класифікація фінансування бюджету.

Розділ IV. Класифікація боргу.

Класифікація доходів бюджету.

Доходи бюджету складаються із трьох складових: сукупні доходи, офіційні трансферти та державні цільові фонди. Сукупні доходи складаються із поточних доходів і доходів від операцій з капіталом. Поточні доходи, в свою чергу, поділяються на податкові і неподаткові надходження. Коди доходів складаються із восьми знаків.

Прийом доходів від підприємств і організацій здійснюється шляхом перерахування коштів з рахунків платників на рахунки бюджету (в безготівковій формі) в установах банківської системи за допомогою платіжних доручень, які виписують самі платники. Приймання платежів від населення (в готівковій формі) оформляють квитанцією-повідомленням. Квитанція залишається у платника, а повідомлення – в установі, яка прийняла платіж.

Платежі здійснюються через установи банків, у яких платники обслуговуються або через сільські, селищні та міські (міст районного підпорядкування) Ради народних депутатів за місцезнаходженням платника. Каси сільських, селищних і міських Рад здійснюють перерахування одержаних доходів у банк на підставі супровідної відомості. Під час передачі доходів додають платіжні документи.

Платіжні доручення та квитанції-повідомлення – основні первинні документи, якими оформляють зарахування платежів у Доходи бюджету, й є вихідними для обліку доходів бюджету.

Установи комерційних банків, які здійснюють операції з надходження коштів до Державного бюджету, щоденно перераховують телеграфно в регіональні управління Національного банку загальну суму доходів, що надійшли. Управління Національного банку перераховують отримані від комерційних банків кошти по доходах бюджету Операційному управлінню Національного банку. Установи банків, які обслуговують рахунки з обліку доходів, щоденно видають органам Державного казначейства:

1. Виписки із рахунка для обліку доходів з додатками копій платіжних документів, завірених банком.

2. Щоденну банківську звітність за формою 412-Д, яка відображає надходження доходів на рахунки державного бюджету за символами звітності банку.

Працівники відділу розмежування та оперативно-аналітичного обліку державних доходів територіальних органів Державного казначейства складають реєстр про надходження до Державного бюджету за формою №1 у розрізі кодів бюджетної класифікації та в загальній сумі за кожним видом доходів. 

На підставі реєстру ф. № 1, даних про рух коштів на валютних рахунках, інформації про зарахування податків і зборів за результатами взаємозаліків і взаєморозрахунків, сум по векселях та інших видах надходжень складає довідку за ф. № 3 про надходження доходів до Державного бюджету. У ній відображають суми надходжень за день, а також наростаючим підсумком з початку місяця і року по відповідному коду бюджетної класифікації. 

Реєстр за ф. №1 і довідку за ф. №3 складають у 3-х примірниках, які візуються у Держказначействі та податковій адміністрації. 1-й примірник реєстру разом з копіями розрахункових документів та довідкою передається до відповідного органу Державної податкової адміністрації; 2-й – до відділу бухгалтерського обліку і звітності; 3-й примірник зберігається у відділі розмежування та оперативно-аналітичного обліку державних доходів територіальних органів Державного казначейства.

На підставі даних реєстру і довідки в бухгалтерії органів казначейства складають меморіальний ордер за ф.274 на загальну суму зарахованих доходів бюджету за день. Дані меморіального ордеру переносяться в книгу обліку за ф.5-ф у відповідності з кодами бюджетної класифікації.

Виконання бюджету за видатками.

Видатки бюджету можна класифікувати за трьома ознаками: функціональною, відомчою та економічною. 

1. Функціональна структура бюджету будується відповідно до основних функцій держави, які представлені у вигляді 10 функціональних груп з розподілом кожної на підгрупи – всього 134. 

2. Відомча класифікація видатків передбачає розподіл видатків по головних розпорядниках коштів. Код, який присвоєно кожному із ГРК, складається із трьох знаків. 

3. Економічна класифікація видатків бюджету передбачає: загальні видатки як суму поточних, капітальних та нерозподілених видатків; кредитування з вирахуванням погашення. У даній класифікації використано чотиризначний код. 

Мета виконання видаткової частини бюджету – це фінансування заходів, затверджених в бюджеті протягом бюджетного року.

Фінансування із бюджету – це перерахування коштів на поточні/реєстраційні бюджетні рахунки розпорядників коштів з єдиного казначейського рахунка або рахунка місцевого бюджету, які відкриті в банківських установах і в органах казначейства.

Фінансування із бюджету здійснюється на основі двох основних принципів: плановості та цільового характеру використання бюджетних коштів. 

Організація фінансування покладена на фінансовий орган, який здійснює виконання даного бюджету. Банки здійснюють перерахування бюджетних коштів тільки на основі їхніх розпоряджень. У процесі фінансування фіноргани здійснюють контроль за економним і цільовим використанням бюджетних коштів.

Керівники установ та організацій, які одержують в своє розпорядження бюджетні асигнування називаються розпорядниками коштів. Розрізняють три ступені розпорядників коштів: головні, другого, третього ступеня. 

Фінансування із бюджету може здійснюватися відповідно до двох схем.

У процесі фінансування із бюджету за схемою 1 фінансові органи пов’язані з головними розпорядниками коштів, яким в установах банків відкривається два бюджетних рахунки: один – на видатки установи, другий – для переказу підвідомчим установам і на централізовані видатки.

У процесі фінансування за схемою 2 фінансові органи пов’язані з розпорядниками коштів трьох ступенів, кожному із яких відкриваються реєстраційні рахунки в фінансових органах.

Відомо два методи бюджетного фінансування: 1) відкриття кредитів - базується на принципі авансування видатків на кредитній основі. Підставою для відкриття кредитів є розпис видатків. Зазначений метод використовувався в Україні при фінансуванні із Державного бюджету до 1 липня 1993 року; 2) перерахування коштів з рахунка бюджету на бюджетні рахунки розпорядників коштів. Підставою для перерахування є затверджені в бюджеті суми видатків. Даний метод використовувався в Україні до 1 липня 1993 року тільки при фінансуванні з місцевих бюджетів.

З 1 липня 1993 року почав застосовуватися єдиний метод бюджетного фінансування – перерахування коштів з рахунка бюджету на бюджетні рахунки розпорядників коштів. 

Державне казначейство доводить до головних розпорядників затверджені обсяги фінансування відповідно до кодів бюджетної класифікації. ГРК розподіляють їх між підвідомчими установами і подають до ДКУ розподіл бюджетних коштів по областях у розрізі підвідомчих установ, підприємств, організацій та кодів бюджетної класифікації. Розподіл коштів складається у двох примірниках, реєструється в журналі реєстрації розподілу коштів. Один примірник розподілу коштів передається до управління оперативно-касового планування видатків ДКУ, другий – залишається у головного розпорядника, а витяг з розподілу коштів передається головним розпорядником коштів нижчестоящим розпорядникам. Отримані розподіли коштів управління оперативно-касового планування видатків ДКУ перевіряє і групує по територіях (на рівні області), після чого складаються в двох примірниках реєстри на здійснення видатків по відповідній території. На підставі розподілу коштів та реєстрів на здійснення видатків управління оперативно-касового планування видатків складає у двох примірниках розпорядження на перерахування коштів.

Перший примірник розпорядження та реєстрів на здійснення видатків по територіях передається до управління бухгалтерського обліку та звітності, другий – залишається в управлінні оперативно-касового планування видатків. Управління бухгалтерського обліку та звітності звіряє суми фінансування з залишками не використаних асигнувань, після чого погоджений примірник розпорядження передається операційно-контрольному управлінню для перерахування коштів за призначенням.

Перевірений реєстр на здійснення видатків передається засобами телекомунікаційного зв’язку відповідному управлінню Державного казначейства.

На підставі розпорядження операційно-контрольне управління складає платіжні доручення на переказ коштів територіальним управлінням Державного казначейства та розпорядникам коштів. Територіальні управління Державного казначейства доводять до розпорядників коштів на рівні області отриману суму фінансування. 

Касове виконання бюджету

З моменту утворення Державного казначейства України (1995 р.) почався поступовий перехід від банківської до казначейської системи касового виконання бюджету. З 1 квітня 1997 року почалося запровадження казначейської системи касового виконання видаткової частини Державного бюджету.

Діюча система касового виконання дохідної частини Державного бюджету в Україні передбачає відкриття відповідних рахунків, на яких акумулюються кошти Державного бюджету:

в установах Національного банку України:

· балансовий рахунок №3510 “Кошти Державного бюджету України”

· балансовий рахунок №3500 “Кошти бюджетів України до розподілу”

· балансовий рахунок №3502 “Кошти бюджетів України до розподілу Державним казначейством України”

в установах уповноважених банків:

балансовий рахунок №2510 “Кошти Державного бюджету України”

балансовий рахунок №2500 “Кошти бюджетів України до розподілу”

балансовий рахунок №2502 “Кошти бюджетів України до розподілу Державним казначейством України”

Система касового виконання Державного бюджету за видатками  передбачає відкриття в банківських установах поточних бюджетних рахунків на балансовому рахунку № 3513 (в установах Національного банку України), № 2513 (в уповноважених банківських установах) – «Кошти Державного казначейства України» для органів казначейства. З цього рахунка здійснюється:

· перерахування коштів безпосередньо суб'єктам господарської діяльності, які виконали роботи або надали послуги розпоряднику коштів згідно з затвердженими бюджетними кошторисами за витратами;

· видача готівкових коштів безпосередньо представнику розпорядника коштів.

ТЕМА 6. ОБЛІК ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТУ

Облік виконання Державного бюджету здійснює Управління бухгалтерського обліку та звітності в складі центрального апарату Державного казначейства та відділи бухгалтерського обліку і звітності територіальних органів Державного казначейства. Облік виконання місцевих бюджетів ведуть головні бухгалтерії у складі обласних, міських (міста Київ і Севастополь) фінансових управлінь державних адміністрацій, а також бухгалтерії районних, міських і районних у містах фінансових відділів.

Фінансові органи належать до бюджетних установ. Крім обліку виконання бюджету вони здійснюють облік виконання своїх кошторисів видатків. 

Складовими організації обліку є:

· первинні документи, якими оформляються операції щодо виконання бюджету;

· облікові реєстри, в яких відображаються ті чи інші операції і порядок ведення запису в них;

· план рахунків з обліку виконання бюджету держави.

Для бухгалтерських записів операцій з виконання бюджету у фінансовому органі підставою є наступні належно оформлені документи:

1. Річний розпис бюджету з помісячною розбивкою.

2. Реєстр доходів, які надійшли до Державного бюджету за відповідний період.

3. Довідка про надходження до Державного бюджету.

4. Розпорядження на перерахування коштів з єдиного казначейського рахунка на рахунки нижчезазначених установ, організацій і підприємств.

5. Повідомлення по взаємних розрахунках (ф. № 11).

6. Платіжні доручення на перерахування коштів із Державного бюджету розпорядникам коштів (типова форма № 0401002).

7. Протокол взаєморозрахунків між розпорядником коштів та платником податків.

8. Меморіальний ордер (ф. № 274).

9. Періодична і річна звітність розпорядників коштів про використання виділених бюджетних коштів (про виконання кошторисів доходів і видатків по бюджету).

10. Виписки установ банків із рахунка для обліку доходів з додатками копій платіжних документів. Щоденна банківська звітність (ф. № 412-Д), місячна банківська звітність (ф. № 412).

Прийняті до обліку документи оформляються загальним меморіальним ордером за всіма операціями за день.

Бухгалтерський облік операцій з виконання всіх видів бюджетів ведеться в облікових реєстрах. В Україні при обліку виконання бюджету використовують наступні форми облікових реєстрів:

· Книга “Журнал-головна” (ф. № 1-ф);

· Книга поточних/реєстраційних рахунків розпорядників коштів і касових видатків (ф. № 3-ф);

· Книга розрахунків з іншими бюджетами (ф. № 4-ф);

· Книга доходів (ф. № 5-ф).

Книга по ф. № 1-ф – це реєстр синтетичного обліку, решта аналітичного.

Облік виконання бюджету в фінансових органах ведеться по єдиному плану рахунків, який включає в себе класи, рахунки другого порядку і рахунки третього порядку.

Діючий план рахунків з обліку виконання бюджету був розроблений ГУДКУ і набув чинності з 1 січня 1998 року наказом ГУДКУ від 24 грудня 1997 року № 137. Він складається з 7 класів, кожний із яких має як рахунки другого порядку, так і третього:

1. Ресурси бюджету.

2. Боргові зобов’язання.

3. Кошти в розрахунках.

4. Результат.

5. Доходи.

6. Видатки.

7. Допоміжні рахунки.

Розрізняють два види рахунків: активні і пасивні. Активні рахунки призначені для обліку ресурсів бюджету за їх складом та розміщенням, а пасивні – для обліку джерел бюджетних коштів за їх цільовим призначенням.

Кожний рахунок має код, який несе повну інформацію про ту чи іншу операцію. Структури кодів класів рахунків відрізняються за кількістю знаків. Чим більше ознак потрібно для вивчення та відображення тієї чи іншої операції бюджетного процесу, тим більшою мірою деталізується кожний клас рахунків. 

План рахунків з обліку виконання бюджету в фінансових органах розроблений для державного і місцевих бюджетів. 

Облік ресурсів бюджету ведеться на активних рахунках: 11 “Фінансові ресурси”, 12 “Депозити”, 13 “Цінні папери”, 14 “Позики та позички”, 15 “Товарно-матеріальні цінності”.

Облік доходів бюджету передбачає використання пасивних рахунків 5 класу: 51 “Доходи загального фонду бюджету”, 52 “Доходи, що розподіляються між бюджетами”, 53 “Нез’ясовані надходження”, 54 “Суми, тимчасово віднесені на доходи бюджету”, 55 “Доходи спеціального фонду бюджету”, 56 “Доходи, які підлягають розподілу між фондами бюджету”.

Для обліку видатків використовуються активні рахунки 61 “Видатки загального фонду бюджету”, 62 “Видатки спеціального фонду бюджету”, 63 “Видатки, проведені за рахунок інших коштів”, 64 “Видатки майбутніх періодів”. 

Наприкінці бюджетного року рахунки, пов'язані з обліком виконання бюджету у фінансових органах, закривають, визначають результати виконання бюджету й складають заключний баланс. Річне заключення рахунків має кілька етапів. 

1) підготовча робота – мають бути перевірені всі первинні документи й записи по них в облікових реєстрах на предмет повноти й правильності відображення в останніх операцій, пов'язаних з виконанням бюджету. 

2) перевірка оборотів й виведення залишків за рахунками другого та третього порядку, складання балансу.

3) списання касових доходів і видатків на результати виконання бюджету. 

Для обліку результатів виконання бюджету призначений активно-пасивний рахунок 41 “Результати виконання бюджету”.

ТЕМА 7. ЗВІТНІСТЬ ПРО ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТУ

Бюджетна звітність відноситься до елементів методу бухгалтерського обліку, являє собою заключний етап бухгалтерського узагальнення інформації.

Право розробки і затвердження нормативних і інструктивних документів з питання звітності про виконання бюджетів всіх рівнів закріплено за Державним казначейством.

Звітність розпорядників

Розпорядники коштів, які фінансуються із Державного чи місцевого бюджетів, готують і подають відповідним органам місячну, квартальну і річну звітність. Розпорядники коштів, які фінансуються із Державного бюджету, подають звітність розпоряднику коштів вищого ступеня і органам казначейства. Розпорядники коштів, які фінансуються із місцевого бюджету, подають звітність розпоряднику коштів вищого ступеня і фінансовому управлінню чи відділу.

1) Місячна звітність. Розпорядники коштів, які фінансуються із Державного та (або) місцевих бюджетів, щомісяця складають форму № 2 мбд “Звіт про виконання кошторису доходів і видатків установи.

Установи, що отримують асигнування із загального фонду бюджету в іноземній валюті, щомісяця складають форму № 2-валюта “Звіт про використання асигнувань із загального фонду з міжнародної діяльності України”.

Установи і організації, що утримуються за рахунок Державного та (або) місцевого бюджетів, щомісяця складають звіт про надходження і використання коштів спеціального фонду за загальною формою, але окремо за кожним видом коштів спеціального фонду: Ф. № 4-1-Ф. № 4-6. 

Установи та організації, що утримуються за рахунок Державного та (або) місцевого бюджету, складають звіт по формі № 7м “Звіт про кредиторську заборгованість бюджетних установ”. 

Місячні звіти підписуються керівником і головним бухгалтером міністерства, відомства, підприємства, організації, установи тощо. Головні розпорядники коштів подають місячні звіти ДКУ, фінансовим управлінням і відділам до 8 числа місяця, наступного за звітним. Термін подання звітності розпорядниками коштів 2 і 3 ступенів встановлюється таким чином, щоб головні розпорядники коштів надали відповідну інформацію своєчасно.

2) До форм квартальної звітності розпорядників коштів відносять:

Ф. № 1 “Баланс”;

Ф. № 2 “Звіт про виконання кошторису доходів і видатків установи (загальний фонд)”;

Ф. № 2-валюта “Звіт про використання асигнувань із загального фонду з міжнародної діяльності України”;

Ф. № 3 “Звіт про виконання плану по штатах та контрагентах”;

Ф. № 4-1 “Звіт про надходження і використання спеціальних коштів”;

Ф. № 4-2 “Звіт про надходження і використання сум за дорученнями”;

Ф. № 4-3 “Звіт про депозитні суми”;

Ф. № 4-4 “Звіт про рух інших власних надходжень”;

Ф. № 4-5 “Звіт про використання субвенцій, одержаних з інших бюджетів”;

Ф. № 4-6 “Звіт про надходження і використання інших доходів (спеціальний фонд)”;

Ф. № 4-1 – зведена “Звіт про надходження і використання спеціальних коштів”;

Ф. № 4-4 – зведена “Звіт про рух інших власних надходжень”;

Ф. № 7 “Звіт про заборгованість бюджетних установ”.

Квартальні звіти підписують керівник і головний бухгалтер міністерства, відомства, підприємства, організації, установи тощо.

Головні розпорядники коштів подають квартальні звіти ДКУ, фінансовим управлінням і відділам з 20 до 30 числа першого місяця за звітним кварталом. 

3) До форм річної звітності розпорядників коштів відносять форми № 1, 2, 3, 4, квартальної звітності і до них додаються:

Ф. № 5 “Звіт про рух основних засобів”;

Ф. № 6 “Звіт про рух матеріальних цінностей”;

Ф. № 7 “Звіт про заборгованість бюджетних установ”;

Ф. № 15 “Звіт про недостачі та крадіжки грошових коштів та матеріальних цінностей у бюджетних установах”.

Річний звіт підписують керівник і головний бухгалтер міністерства, відомства, підприємства, організації, установи тощо.

Головні розпорядники коштів, які фінансуються із Державного бюджету, подають річні звіти ДКУ з 20 лютого до 1 березня року, наступного за звітним. Головні розпорядники коштів, які фінансуються із місцевих бюджетів подають річні звіти фінансовим управлінням і відділам до 10 лютого року, наступного за звітним. 

Звітність органів Державного казначейства
1) Місячна звітність: Місячний звіт , що складається з двох частин: доходи і видатки. Зведені місячні звіти про виконання Державного бюджету управління Державного казначейства в АРК., областях, містах подають центральному апарату Державного казначейства засобами телекомунікаційного зв’язку в термін до 12 числа місяця, наступного за звітним. Місячні звіти підписують керівник і головний бухгалтер відповідного органу казначейства.

2) Квартальна звітність органів казначейства про виконання Державного бюджету складається із наступних документів:

Ф. № 1 “Баланс виконання Державного бюджету”;

Ф. № 2 “Звіт про виконання Державного бюджету”;

Ф. № 4 “Звіт про депозитні суми”;

Ф. № 7 “Звіт про заборгованість бюджетних установ”.

Квартальні звіти підписують керівник і головний бухгалтер відповідного органу казначейства. Термін подання: до 30 числа місяця, наступного за звітним кварталом. 

3) До форм річної звітності відносять форми № 1, 2, і 7 квартальної звітності і до них додається ф. № 3 “Звіт про рух грошових коштів”. Річний звіт підписують керівник і головний бухгалтер відповідного органу казначейства. Термін подання: до 1 березня року, наступного за звітним (для територіальних управлінь казначейства).

 Звітність фінансових органів
1) Місячна звітність. Міністерство фінансів АРК., обласні і міські (міст Києва та Севастополя) фінансові управління подають “Місячні звіти про виконання місцевого бюджету” центральному апарату Державного казначейства до 12 числа місяця, наступного за звітним. Місячні звіти підписують керівник, начальник бюджетного відділу і головний бухгалтер Мінфіну АРК., обласних і міських (міст Києва та Севастополя) фінансових управлінь. 

2) До форм квартальної звітності відносять:

Ф. № 1 “Баланс виконання бюджету”;

Ф. № 2 “Звіт про виконання бюджету” (по доходах і видатках);

Ф. № 3 “Звіт про виконання плану по мережі, штатах і контингентах установ, що знаходяться на місцевих бюджетах”;

Ф. № 4 “Довідка про використання коштів позабюджетного фонду місцевих Рад народних депутатів”;

Ф. № 7 “Звіт про заборгованість бюджетних установ”.

Квартальні звіти підписують керівник, начальник бюджетного відділу і головний бухгалтер відповідного фінансового органу. Фінансові управління областей, міст Києва і Севастополя, Мінфін АРК. Подають квартальні звіти ДКУ до кінця місяця, наступного за звітним кварталом. Фінансові відділи в районах і містах подають звіти вищестоящим фінансовим органам до 20 числа місяця, наступного за звітним кварталом.

3) До форм річної звітності відносять форми № 1, 2, 3, 4, 7 квартальної звітності і до них додаються:

Ф. № 6 – “Дані про наявність та рух основних засобів установ, що перебувають на місцевих бюджетах”;

Ф. № 15 – “Звіт про нестачі та крадіжки грошових коштів і матеріальних цінностей в бюджетних установах”.

Довідки:- про видатки по сплаті безплатно наданих робітникам квартир і комунальних послуг; про видатки по фонду оплати праці працівників установ, що перебувають на місцевих бюджетах; - про суми, що направлені на видатки за рахунок цільових коштів.

Річні звіти підписують керівник фінансового органу, начальник бюджетного відділу, головний бухгалтер.

Міністерство фінансів АРК., обласні і міські (міст Києва і Севастополя) фінансові управління подають річні звіти ДКУ з 20 лютого по 1 березня року, наступного за звітним. Фінансові відділи в районах і містах подають річні звіти вищестоящим фінансовим органам до 10 лютого року, наступного за звітним.

 Звіт про виконання бюджету складає центральний апарат Державного казначейства (Міністерство фінансів). Звіт про виконання Державного бюджету подає Президент України Верховній Раді у вигляді письмового звіту. На сесії з питання про виконання Державного бюджету України доповідає міністр фінансів.

Протягом двох тижнів після цього постійні комісії розглядають звіт і готують висновки. Звіт про виконання Державного бюджету повинен бути розглянутий не пізніше 1 травня. На засіданні Верховної Ради заслуховуються висновки постійної комісії з питань бюджету та інших постійних комісій.

Після розгляду Верховна Рада затверджує звіт про виконання Державного бюджету. Постанова Верховної Ради про звіт про виконання Державного бюджету України публікується в засобах масової інформації.

ТЕМА 8. КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ БЮДЖЕТУ

Бюджетний контроль – це сукупність заходів, які проводять державні органи, пов’язані з перевіркою законності, доцільності і ефективності утворення, розподілу і використання грошових фондів держави і місцевих органів самоврядування. Основні завдання бюджетного контролю:

- дотримання процедури складання, розгляду і затвердження бюджету, а також його виконання;

- дотримання бюджетного і податкового законодавства;

- контроль за правильністю формування дохідної частини бюджету;

- перевірка ефективності і цільового використання бюджетних коштів і коштів позабюджетних фондів;

- контроль за правильністю ведення бухгалтерського обліку і звітності;

- виявлення резервів збільшення дохідної бази бюджету держави;

- контроль за реалізацією механізму міжбюджетних відносин.

Система бюджетного контролю складається із наступних елементів: суб’єкт контролю, об’єкт контролю, предмет контролю, методи контролю, процес контролю, узагальнення та реалізація результатів контролю.

Перераховані елементи системи контролю складають в сукупності механізм бюджетного контролю.

Предметом бюджетного контролю виступають всі стадії бюджетного процесу.

Об’єкт бюджетного контролю – це грошові, розподільчі процеси при формуванні і використанні грошових фондів держави і місцевих органів самоврядування. 

Залежно від суб’єкта (хто здійснює) бюджетний контроль поділяють на:

- державний бюджетний контроль, який здійснюють органи державної влади;

· відомчий контроль, який проводять контрольно-ревізійні управління міністерств і відомств;

· внутрішньогосподарський контроль здійснюється фінансовими службами підприємств, організацій і установ;

· незалежний контроль, який проводять спеціалізовані аудиторські фірми і служби.

Бюджетний контроль залежно від часу проведення розподіляється на попередній, поточний і наступний. 

Контроль за витрачанням бюджетних коштів здійснюють: Контрольно-ревізійна служба, Рахункова палата, фінансові управління і відділи.

До методів бюджетного контролю відносять: перевірки, ревізію, обстеження, експертизу, аудит.

Ревізія – найбільш розповсюджений метод бюджетного контролю; це система контрольних дій, які направлені на всебічну перевірку фінансово-господарської діяльності підприємств, установ, організацій, а також роботи фінансових органів щодо складання і виконання бюджету з метою встановлення законності проведених операцій, дотримання фінансової дисципліни, порядку і правил організації обліку, достовірності звітності. Розрізняють часткові,  тематичні,  комплексні, суцільні, вибіркові, додаткові, повторні ревізії. За наслідками ревізії складається акт.

Перевірка – це контроль за окремими ділянками фінансово-господарської діяльності підприємства, в процесі якого визначається законність використання фінансових ресурсів, виявляються порушення фінансової дисципліни. Наслідки перевірки оформляються довідкою або доповідною запискою.

Обстеження – оперативне виявлення стану справ на підконтрольному об’єкті з метою виявлення позитивних і негативних сторін фінансово-господарської діяльності та визначення доцільності вирішення даної проблеми і необхідності проведення детальної перевірки.

Експертиза – метод контролю, що передбачає дослідження й оцінку законодавчих та інших нормативно-правових актів, фінансових та економічних результатів діяльності, підготовку обґрунтованих висновків і пропозицій для прийняття рішень щодо об’єкта експертного дослідження.

Аудит – незалежна експертиза аудиторськими фірмами стану бухгалтерського обліку, фінансових звітів та балансів, яка здійснюється з метою підтвердження достовірності показників звітності відповідно до чинного законодавства.

ТЕМА 9. СВІТОВИЙ ДОСВІД БЮДЖЕТНОГО МЕНЕДЖМЕНТУ

В різних країнах світу відомі різні назви методу бюджетування, який переносить наголос з ресурсів на результати з метою покращення прозорості бюджету і кращого розподіл бюджетних коштів. Це такі методи: “бюджетування, спрямоване на результат”, “управління продуктивністю”, “покращення продуктивності”, “програмно-цільове бюджетування”. Наприклад, в Російській Федерації таку методологію запроваджують під назвою “бюджет, орієнтований на результат” (БОР).

У 1961 році нова система планування бюджету вперше була запроваджена Міністерством оборони США і дістала назву “Планування – програмування – розробка бюджету” (ППБ). З 1965 року ця система поширилась на інші міністерства. За цією методикою розроблявся багатоваріантний бюджет, який в основному пов’язувався з економічними програмами країни з урахуванням загальних проектів розвитку. ППБ – це системно-варіантний метод планування на основі принципу “плинний бюджет”.

З 1973 року американська адміністрація переходить від системи ППБ до нового методу – цільового управління фінансами, в основу якого покладено розробку програм окремих міністерств і відомств. З 1976 року було введено систему складання бюджету на нульовій основі, за принципом щорічного перегляду державних програм без урахування вже проведених витрат за попередньо прийнятими програмами. У Німеччині бюджет, складений на основі програмно-цільового методу, дістав назву кон’юнктурно-нейтрального. Нові методи складання бюджету під назвами “раціоналізація вибору бюджетних рішень” та “програмний аналіз та огляд” широко застосовуються відповідно у Франції, Великобританії.

Елементи програмно-цільового методу широко використовуються при складанні та виконанні бюджету в країнах-членах ЄЕС, Канаді, Австралії, Новій Зеландії.

Зважаючи на те, що традиційний підхід до бюджету не відповідає усім потребам сучасного уряду, більшість високо розвинутих країн з середини 1970-1990-х років запровадили основні риси програмно-цільового бюджету, а саме: планування бюджету на 3-5 років; класифікацію витрат за програмами; встановлення вимірюваних завдань для таких програм; вимірювання та оцінка виконання цих завдань за допомогою відповідних індикаторів.

Загальні уроки з досвіду зарубіжних країн щодо планування і виконання бюджету:

1) Важливо, щоб запровадження ПЦМ було складовою комплексної реформи державного управління та економічної політики. Підвищити ефективність видатків бюджету за рахунок вдосконалення лише управлінської технології, не торкаючи бюджетний процес, неможливо.

2) Недоцільно впроваджувати або вдосконалювати методологію ПЦМ у всіх міністерствах і відомствах одночасно, слід зосередитись на окремих пілотних проектах, адаптуючи нові технології до існуючої бюджетної практики з наступним розповсюдженням отриманого досвіду на інші міністерства.

3) Ефективне виконання бюджету передбачає наявність системи фінансового контролю, звітності та аудиту. Обов’язковим елементом є побудова систем моніторингу та оцінки виконання програм.

4) У багатьох країнах виникли труднощі при вимірюванні результатів. Це пов’язано з тим, що: а) у багатьох випадках вплив програми може виявити себе лише через певний час після виконання деяких завдань програми або програми в цілому, і тому результативність окремих  етапів реалізації програми інколи може бути непоказовою або помилковою; б) результати реалізації бюджетної політики можуть бути наслідком взаємодії кількох програм, а також інших факторів. Точний вплив окремої програми, зокрема соціального спрямування, оцінити складно.

5) Втілення ПЦМ – поступовий процес, в якому елементи методу спочатку вводяться, перевіряються, і з розвитком процесу бюджетування модифікуються

МЕТОДИЧНІ МАТЕРІАЛИ
ДО ПРАКТИЧНИХ ТА СЕМІНАРСЬКИХ ЗАНЯТЬ
ТЕМА 1. СУТНІСТЬ ТА СКЛАДОВІ БЮДЖЕТНОГО МЕНЕДЖМЕНТУ
План семінарського заняття

1. Бюджетне планування як складова бюджетного менеджменту.

2. Організація виконання бюджету.

3. Облік і звітність з виконання бюджету.

4. Контроль за виконанням бюджету.

Практичні завдання

Завдання 1.1

Класифікувати розпорядників бюджетних коштів згідно рівнів, поданих в Бюджетному кодексі. Результати подати у вигляді таблиці.

	Головні розпорядники
	Розпорядники 1-го рівня
	Розпорядники 2-го рівня

	
	
	


Керівники міністерств, Верховний Суд України, начальник департаменту  нормативно-методологічного забезпечення  Головного КРУ України, 1-й заступник Голови Головного управління Державного казначейства України, міністр аграрної політики, науково-дослідний інститут, ДВНЗ “Державний агроекологічний університет”, начальник Головного управління агропромислового розвитку Вінницької області, голова райдержадміністрації, Академія мистецтв України.

Тести для перевірки знань

1. Бюджетний менеджмент – це:

а) сукупність управлінських функцій, прийомів, методів, що направлені на керування бюджетними ресурсами;
б) сукупність методів та інструментів, за допомогою яких здійснюється реалізація бюджетних функцій держави

в) соціально-економічні відносини з приводу формування, використання та контролю за використанням централізованого фонду держави.
2. Задачами бюджетного планування є:
а) визначення реальної величини доходів;
б) розробка основних напрямів державної фінансової політики;
в) обґрунтованість витрат;
г) збалансованість бюджету.
3. Який з методів заснований на використанні норм і нормативів, установлених у відношенні як до детального, так і до узагальнюючих пока​зників:
а) балансовий метод;                                 ;
б) нормативний метод;

в) метод прямого рахунку

г) аналітичний метод.
4. До характерних рис балансового методу, що застосовується при бюджетному плануванні, відносяться:
а) можливість виявлення бюджетних резервів;
б) сприяння економії бюджетних коштів;
в) перенос негативних явищ минулого періоду на планований;
г) відповідність між джерелами надходжень і джерелами витрат за видами та по регіонах.
5. Проблеми з усунення негативних сторін проекту Державного бю​джету необхідно вирішувати на стадії:
а) виконання бюджету;
б) бюджетного планування;
в) обліку виконання бюджету;
г) контролю за виконанням бюджету.
6. Складовими бюджетного процесу є:

а) планування і виконання бюджету;

б) планування, виконання, контроль;

в) складання проекту, затвердження закону, виконання бюджету та звіт про виконання.

Рекомендована література

1. Нікітіна Л. Бюджетні повноваження органів місцевого самоврядування // Держава і право. Юридичні і політичні науки. – 2006. - №4.- с.354-361.
2. Огонь Ц. Доходи місцевих бюджетів та напрями їх реструктуризації // Фінанси України. – 2006. - № 5. – с.3-11.
3. Про бюджетну систему України: Закон України // Відомості Верховної Ради України. – 1995. - №26. – Ст. 195.

ТЕМА 2. СУТЬ ТА СТРУКТУРА БЮДЖЕТУ ДЕРЖАВИ ЯК ОБ’ЄКТА УПРАВЛІННЯ
План семінарського заняття

1. Характерні ознаки бюджетних відносин: всеохоплюючий і перерозподільний характер, законодавче регулювання, фондовий характер концентрації державних коштів.

2. Організація і завдання управління бюджетними потоками.

3. Бюджетний устрій і бюджетна система.
4. Принципи побудови бюджетної системи.
5. Склад і структура бюджетної системи України
Практичні завдання

Завдання 2.1

Наведені нижче принципи класифікуйте згідно запропонованих варіантів. Результати оформіть у вигляді таблиці

	Принципи побудови бюджетної системи
	Принципи розподілу видатків
	Принципи бюджетного планування

	
	
	


Принцип відомчої підпорядкованості, принцип автономності, принцип реальності, прозорості, принцип ефективного розподілу бюджетних видатків, принцип територіального розташування, принцип єдності, гласності, повноти, принцип субсидіарності, принцип задоволення мінімального рівня соціальних потреб, принцип збалансованості, прозорості, ефективності, неупередженості, об’єктивності, цілісності.

Тести для перевірки знань
1. Тестові завдання

1. Державний бюджет – це:
а) провідна ланка фінансової системи;
б) матеріальна база існування держави;
в) вартісний інструмент розподілу національного продукту.

2. Характерними ознаками бюджету як загальнодержавного фонду грошових ресурсів є:
а) маневреність;                                в) наявність резервних фондів;
б) значні розміри;                             г) усі відповіді вірні.
3. Бюджет виконує наступні функції:

а) розподільчу;                                  г) стимулюючу; 
б) контрольну;                                   д) соціальну;
в) регулюючу;                                   є) усі відповіді вірні.
4.  Структура бюджетної системи залежить від:

а) державного устрою;
б) фінансової політики держави;
в) адміністративного - територіального поділу країни

5. Зведений бюджет області складається з показників:

а) бюджету області та Державного бюджету;
б) власного та центрального бюджетів;
в) бюджетів районів і міст обласного підпорядкування;
г) обласного бюджету та бюджетів районів і міст обласного підпорядкування.

6. Предметом бюджетного менеджменту є:

а) бюджетний процес;


в) бюджетні потоки;
б) система управління бюджетом;
г) бюджетне планування

7. За формою прояву бюджетний дефіцит може бути:

а) відкритим;




в) пасивним;

б) прихованим;



г) активним.
8. Дефіцит, який виникає внаслідок касового розриву в процесі виконання бюджету, – це:
а) відкритий бюджетний дефіцит;
в) прихований дефіцит;
б) тимчасовий дефіцит бюджету;

г) стійкий дефіцит бюджету.
9. Збалансування бюджету в Україні відповідно до діючого законодавства можливо здійснити шляхом:

а) збільшення доходів;


в) емісії грошей;
б) скорочення видатків;


г) державних позик.
10. Усі стадії бюджетного процесу проходять під постійним контролем:

а) Кабінету Міністрів України;

б)місцевих органів самоврядування;
в) Верховної Ради України;

г) Державного казначейства.
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ТЕМА 3. ОРГАНИ ОПЕРАТИВНОГО УПРАВЛІННЯ БЮДЖЕТНИМ ПРОЦЕСОМ
План семінарського заняття

1. Основні завдання, функції та права фінансових органів обласного рівня. Структура фінансового управління. 

2. Міські та районні фінансові відділи.

3. Державне казначейство, його призначення та функції

4. Завдання, функції та структура податкової адміністрації

5. Структура Головного управління Державного казначейства України.

6. Завдання, функції та структура Рахункової палати України

Тести для перевірки знань

1. Голову Державної податкової служби України призначає на посаду:
а) Прем’єр-міністр;                                         в) Кабінет міністрів;
б) Президент;                                                   г) колегія податкової служби.
2. У процесі виконання Державного бюджету Міністерство фінансів України:
а) здійснює аналіз доходів бюджету в поточному періоді;
б) здійснює прогноз доходів бюджету;
в) має виключне право надання відстрочок зі сплати податків на умовах податкового кредиту за поданнями органів стягнення на термін до трьох місяців в межах поточного бюджетного періоду;
3. Відповідність розпису Державного бюджету України встановленим бюджетним призначенням протягом бюджетного періоду забезпечує:
а) Комітет Верховної Ради України з питань бюджету;
б) Міністр фінансів України;
в) Державне казначейство України;
г) Кабінет Міністрів України.

4. Який державний орган здійснює виконання Державного бюджету України за доходами та видатками?
а) Міністерство фінансів України;
в) Рахункова палата;
б) Державне казначейство України; 
г) Державна податкова адміністрація.
5. Міністр фінансів призначається на посаду та звільняється:

а) Верховною Радою України;                в) прем’єр-міністром;

б) Президентом України;                         г)колегією Мінфіну.

6. Державне казначейство було утворено при Міністерстві фінансів згідно з Постановою Кабміну у:

а) 1995 році;                                               в) 1994 році;

б) 1996 році;                                               г) 1997 році.

7. Контроль за утворенням і погашенням внутрішнього боргу держави здійснює:

а) Державна податкова адміністрація;     в) Рахункова палата;

б) Державне казначейство;                       г) Мінфін.

8. Державна контрольно-ревізійна служба діє і підпорядковується:

а) Кабінету міністрів України;                 в) Верховній Раді;

б) Міністерству фінансів;                         г) Держказначейству.
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ТЕМА 4. БЮДЖЕТНИЙ ПРОЦЕС І БЮДЖЕТНИЙ РЕГЛАМЕНТ. ОРГАНІЗАЦІЯ БЮДЖЕТНОГО ПЛАНУВАННЯ В УКРАЇНІ
План семінарського заняття 

1. Бюджетний процес: стадії бюджетного процесу; завдання бюджетного планування, які вирішують відповідні органи; принципи бюджетного планування.

2. Бюджетний регламент: необхідність існування документа – бюджетний регламент; зміст бюджетного регламенту; встановлення відповідальності за порушення бюджетного регламенту.

3. Підготовча робота, яка передує складанню бюджету: основні макропоказники економічного і соціального розвитку України; аналіз виконання бюджету за попередній рік і очікуване виконання за поточний; інструктивні листи про особливості складання розрахунків до проектів бюджетів на наступний бюджетний рік; Постанова Верховної Ради України “Про основні напрями бюджетної політики на відповідний рік (бюджетна резолюція)”.

4. Порядок і терміни складання Державного бюджету України: попередній проект бюджету; підготовка та розгляд пропозицій і зауважень щодо проектованих показників; скорегований проект бюджету.

5. Порядок і терміни розгляду і затвердження Державного бюджету України: розгляд у Кабінеті Міністрів; Президент України; розгляд у постійних комісіях при Верховній Раді; затвердження проекту Державного бюджету.

6. Закон України “Про Державний бюджет України” та його зміст.

7. Порядок і терміни складання, розгляду та затвердження республіканського бюджету АРК та місцевих бюджетів України. Їх взаємозв’язок із проектом Державного бюджету.

Практичні завдання

Завдання 4.1
«Керуючись статтями 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», 24 Бюджетного кодексу, постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку використання коштів резервного фонду бюджету» від 29 березня 2002 р. № 415, районна рада вирішила:

1. Затвердити Положення про резервний фонд місцевого бюджету.

2. Розмір резервного фонду встановити на рівні 3 відсотків від обсягу бюджету.

3. Забезпечити, щоб залишок невикористаних коштів резервного фонду станом на 31 грудня року, в якому їх виділено, підлягав поверненню до районного бюджету.

4. Контроль за використанням коштів резервного фонду покласти на голову районної державної адміністрації. Відповідальним за виконання рішення призначити постійну депутатську комісію з питань бюджету.»

Проаналізувати рішення районної ради та виявити порушення чинного законодавства.

Тести для перевірки знань

1. Сукупна тривалість заходів по підготовці бюджетних запитів, затвердженню та виконанню бюджетів і звітуванню про здійснені фактичні бюджетні операції, – це:
а) бюджетний рік;




в) бюджетна стадія;
б) бюджетний цикл;




г) бюджетний період.
2. Бюджетний регламент – це документ, в якому визначаються порядок та терміни тільки:

а) виконання бюджету;
б) складання та розгляду бюджету;
в) розгляду, затвердження бюджету та виконання бюджету;
г) складання, розгляду, затвердження та виконання бюджету.
3. Бюджетний період - це:

а) термін, на протязі якого діє складений та затверджений бюджет;
б) термін з початку складання проекту бюджету до моменту затвердження звіту про його виконання;
в) термін розглядання проекту бюджету законодавчим органом держави;
г) вірної відповіді немає.
4. Державну програму економічного і соціального розвитку України па відповідний рік затверджує:
а) Президент України;




б) Міністр фінансів України;

в) Верховна Рада України;

г) Кабінет Міністрів України.
5. Міністерство економіки в процесі підготовчої роботи до складання проекту Державного бюджету:
а) здійснює оцінку доходів Державного бюджету;
б) аналізує виконання показників за минулий рік;
в) розробляє показники витрат до проекту зведеного і Державного бюджету на наступний рік;
г) аналізує програми соціально-економічного розвитку країни в наступному році.
6. Основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України повинні бути розроблені Міністерством економіки до:
а) 1 липня;





в) 15 червня;
б) 1 червня;





г) 15 липня.
7. Національний банк України розробляє та надає Кабінету Міністрів України та Верховній Раді України проект основних напрямів грошово-кредитної політики не пізніше:
а) 1 травня;


в) 1 квітня;
б) 1 червня;


г) 15 червня.
8. Відповідає за проведення бюджетної політики на наступний бюджетний період і визначає бюджетні пріоритети при розробці державних програм:
а) Верховна Рада України;


в) Кабінет міністрів України;
б) Державне казначейство;

г) Міністерство фінансів України.
9. Парламентські слухання з питань бюджетної політики відбуваються не пізніше: 

а) 1 травня;

в) 15червня;
б) 15 вересня;




г) 1 червня.
10. З доповіддю про Основні напрями бюджетної політики на наступний рік виступає:
а) Президент України;
б) Прем’єр-міністр України або за його дорученням Міністр фінансів України;
в) голова Комітету з питань бюджету;  

г) Прем’єр-міністр України. 

11. Розробляє проект закону про Державний бюджет України: 

а) Кабінет Міністрів України;
б) Міністерство фінансів України; 
в) Комітет Верховної Ради з питань бюджету; 
г) Міністерство фінансів України разом з Державним казначейством України.
12. Кабінет Міністрів України приймає Постанову про схвалення проекту Закону і подає його у Комітет з питань бюджету до:
а) 15 вересня;




в) 15 червня;
б) 15 серпня;




г) 15 липня.
13. Комітет Верховної Ради України з питань бюджету разом із представниками Кабінету Міністрів України розглядає пропозиції народних депутатів до проекту Закону “Про Державний бюджет” не пізніше:
а) 15 жовтня;




в) 2.0 жовтня;
б) 3 листопада;



г) 20 листопада.
14. Відповідно до Бюджетного кодексу проект закону про Державний бюджет в першому читанні приймається не пізніше:
а) 15 жовтня;




в) 25 жовтня;
б) 20 жовтня;




г) 3 листопада.
15. Закон України “Про Державний бюджет” приймається Верховною Радою:
а) до 15 грудня року, що передує плановому;
б) до 20 грудня року, що передує плановому;
в) до 1 грудня року, що передує плановому;
г) до31 грудня року, що передує плановому.
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ТЕМА 5. ОРГАНІЗАЦІЯ ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТУ
План семінарського заняття

1. Поняття та принципи виконання бюджету. Органи, які забезпечують виконання дохідної частини бюджету.

2. Розпис доходів та видатків. Бюджетна класифікація: порядок та терміни складання розпису доходів і видатків; бюджетна класифікація доходів бюджету; складові доходів бюджету.

3. Організація розрахунків юридичних і фізичних осіб з бюджетом: документи, на підставі яких здійснюється перерахування платежів до бюджету; установи, які приймають платежі; готівкова та безготівкова форми розрахунків.

4. Документооборот, пов’язаний із мобілізацією доходів до бюджету.

5. Касове виконання бюджету: системи косового виконання бюджету; установи, які здійснюють касове виконання дохідної частини бюджету.

6. Джерела утворення та напрямки використання грошових коштів бюджету.

7. Бюджетна класифікація видатків (функціональна, відомча, економічна).

8. Поняття бюджетного фінансування та його організація: органи, які беруть участь у бюджетному фінансуванні; загальні організаційні схеми бюджетного фінансування; принципи фінансування витрат по бюджету; розпорядники коштів, їх права і обов’язки. Ступені розпорядників коштів по державному і місцевим бюджетам.

9. Методи і види фінансування із бюджету: методи відкриття кредитів та перерахування коштів з рахунка бюджету на рахунки розпорядників коштів; фінансування із Державного бюджету – здійснення видатків і оплата витрат (оплата рахунків і видача готівкою). Документооборот в процесі фінансування із Державного бюджету; фінансування із місцевого бюджету. Документооборот у процесі фінансування із місцевого бюджету.

10. Касове виконання видаткової частини бюджету.

11. Бюджетні трансферти і порядок їх виділення та перерахування. Бюджетні позички: порядок видачі та погашення.

12. Взаємні розрахунки між бюджетами: причини виникнення та порядок проведення.

13. Взаємозалік коштів по фінансуванню в рахунок погашення недоїмки по належних по бюджету платежах: порядок проведення.

14. Вилучення коштів на користь Державного бюджету.

Практичні завдання

Завдання 5.1

Вкажіть нормативи зарахування загальнодержавних податків до місцевих бюджетів:

	Місцеві бюджети
	Податок на доходи
	Земельний податок

	Бюджет АР Крим та обласні бюджети
	
	

	Бюджети міст АР Крим і обласного значення
	
	

	Районні бюджети
	
	

	Бюджети сіл, селищ, міст районного значення
	
	

	Бюджети міст Києва і Севастополя
	
	


Завдання 5.2
Віднесіть бюджетні надходження до конкретного виду та фонду бюджету:

	Вид надходжень
	Загальний фонд бюджету
	Спеціальний фонд бюджету
	Бюджет розвитку

	Податок на доходи фізичних осіб
	
	
	

	Туристичний збір
	
	
	

	Платежі за спеціальне використання природних ресурсів місцевого значення 
	
	
	

	Земельний податок
	
	
	

	Відсотки за кредитами, що надавались з місцевих бюджетів
	
	
	

	Надходження від відчуження майна, що знаходиться у комунальній власності
	
	
	

	Надходження від продажу землі
	
	
	

	Кошти, що надходять з інших бюджетів
	
	
	

	Дотації
	
	
	

	Субвенції
	
	
	


Тести для перевірки знань
1. Розпис доходів та видатків Державного бюджету затверджує:
а) Верховна Рада України;     
 в) Державне казначейство України;
б) Міністр фінансів України; 
г) Кабінет Міністрів України.
2. Примірник затвердженого бюджетного розпису передається:
а) до Комітету Верховної Ради України з питань бюджету;
б) до органів Державного казначейства України;
в) до Міністерства фінансів України;
г) до Кабінету Міністрів України.
3. Витрати Державного бюджету здійснюються на основі:
а) річного розпису фінансування загального і спеціального фондів;
б) помісячного розпису асигнувань загального фонду;
в) річного розпису асигнувань Державного бюджету;
г) помісячного розпису фінансування загального фонду.
4. Розпис доходів Державного бюджету складається:
а) Департаментом фінансової політики та управління державним боргом Міністерства фінансів;
б) Управлінням доходів Міністерства фінансів України;
в) Державним казначейством України;
г)  Управлінням організації бюджетного процесу
5. Коди доходів відповідно до бюджетної класифікації складаються з:
а) 4 знаків;                                       
 в) 8 знаків;
б) 6 знаків;                                       
 г) 9 знаків.
6. До неподаткових надходжень належать:
а) доходи від власності та підприємницької діяльності; 

б) надходження від продажу землі і нематеріальних активів;
в) надходження від штрафів та фінансових санкцій;
г) надходження від продажу основного капіталу. 
7. Доходи від операцій з капіталом включають:
а) доходи від власності та підприємницької діяльності; 
б) надходження від продажу основного капіталу;
в) надходження від реалізації державних запасів товарів;
г) податки на фінансові операції та операції з капіталом.

8. Залишки коштів на рахунках Державного бюджету лімітуються:
а) Бюджетним розписом;


в) оборотною відомістю;
б) оборотною касовою готівкою;

г) Бюджетною класифікацією.
9. Який державний орган здійснює виконання Державного бюджету України за доходами та видатками?
а) Міністерство фінансів України;
в) Рахункова палата;
б) Державне казначейство України;
г) Державна податкова адміністрація.
10. Оборотна касова готівка встановлюється у відсотках до планових видатків загального фонду бюджету у розмірі не більше:
а)3%;

в) 10%;
б) 1%;

г)2%.

Рекомендована література
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15. Про вдосконалення касового виконання Державного бюджету України: Постанова Кабінету Міністрів України і Національного банку України від 21 січня 1998 р., №68.

16. Про порядок складання, розгляду, затвердження та основні вимоги щодо виконання кошторисів доходів і видатків бюджетних установ і організацій: Постанова Кабінету Міністрів України від 9 січня 2000 р. №17 // Зібрання законодавства України. – 2000.

17. Про відкриття та використання рахунків Державного казначейства по виконанню Державного бюджету України: Наказ / Головне управління Державного казначейства України. – 1995. – 28 грудня. - №09-5.

18. Про запровадження нової бюджетної класифікації України: Наказ / Міністерство фінансів України. – 1997. – 3 грудня. - №265 (із змінами і доповненнями).

19. Про затвердження  Інструкції про порядок касового виконання бюджету за доходами органами Державного казначейства: Наказ / Головне  управління державного казначейства України. – 2000. – 19 травня. - №320.
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ТЕМА 6. ОБЛІК ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТУ У ФІНАНСОВИХ ОРГАНАХ
План семінарського заняття

1. Організація обліку виконання бюджету у фінорганах та її складові: завдання обліку виконання бюджету у фінорганах; первинні документи, якими оформляються операції щодо виконання бюджету; облікові реєстри, в яких відображаються ті чи інші операції, і порядок ведення запису в них; план рахунків з обліку виконання бюджету.

2. Баланс виконання бюджету.

3. Облік грошових коштів бюджету.

4. Облік доходів бюджету.

5. Облік видатків бюджету.

6. Визначення результатів виконання бюджетів. Річне заключення рахунків поточного обліку виконання бюджету.

Практичні завдання

Завдання 6.1

Наведені нижче методи класифікуйте згідно запропонованих варіантів. Результати оформіть у вигляді таблиці

	Методи здійснення бюджетного контролю
	Методи бухгалтерського обліку виконання бюджетів
	Методи бюджетного планування

	
	
	


Нормативний метод, метод загальної бюджетної оцінки, огляду, систематичного спостереження, метод коефіцієнтів, метод узагальнення, предметно-цільовий, метод тематичних перевірок, метод реєстрації та класифікації даних, балансовий, аналітичний, метод вимірювання бюджетних засобів і процесів, рахунку, подвійного запису, балансовий, відстеження, аудит.

Тести для перевірки знань

1. Система обліку виконання бюджету складається з:

а) бухгалтерського обліку;
в) бюджетного обліку;

б) управлінського обліку;
г) позабалансового обліку.

2. Який державний орган здійснює бухгалтерський облік і складає звітність про виконання Держаного бюджету:

а) Державна контрольно-ревізійна служба;

б) Державне казначейство;

в) Міністерство фінансів;

г) централізовані бухгалтерії установ бюджетної сфери.

3. Вихідними документами для обліку доходів бюджету є:

а) платіжні доручення;
в) реєстр доходів;

б) квитанція-повідомлення;
г) банківська звітність.

4. При обліку виконання бюджету узагальнююча інформація відображається у:

а) реєстрах синтетичного обліку;
в) реєстрах аналітичного обліку;

б) шаховій відомості;
г) журналі виконання бюджету.

5. План рахунків бухгалтерського обліку виконання бюджетів поділяється на 3 логічні частини:

а) синтетичні рахунки;
г) бюджетні рахунки;

б) аналітичні рахунки;
д) балансові рахунки.

в) меморандні та позабалансові рахунки;

6. Відповідно до якого принципу побудови Плану рахунків операції по виконанню бюджетів реєструються в бухгалтерському обліку за касовим методом ведення обліку:

а) повнота бухгалтерського обліку;
в) незалежність;

б) дата операції;
г) сталість.

7. Кожен клас Плану рахунків по виконанню бюджетів підрозділяється на:

а) розділи;
в) групи;

б) балансові рахунки;
г) позабалансові рахунки.

8. Пасивними є рахунки наступних класів:

а) другого;
в) сьомого;

б) третього;
г) шостого.

9. Результат виконання бюджету відображається у класі Плану рахунків:

а) п’ятому;
в) шостому;

б) сьомому;
г) восьмому.

10. Шостий клас Плану рахунків по виконанню бюджетів відображає:

а) результати виконання бюджету;
в) витрати бюджету;

б) доходи бюджету;
г) активи.

Рекомендована література 
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2. Про затвердження плану рахунків бухгалтерського обліку виконання Державного та місцевих бюджетів: Наказ / Головне управління Державного казначейства України. – 1997. – 24 грудня. - №137 (із змінами і доповненнями).
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ТЕМА 7. ЗВІТНІСТЬ ПРО ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТУ
План семінарського заняття

1. Організація та види бюджетної звітності в України.

2. Місячні форми звітності розпорядників коштів про використання бюджетних асигнувань та їх характеристика.

3. Склад документів квартальної і річної звітності розпорядників коштів та їх характеристика.

4. Звітність органів Державного казначейства про виконання Державного бюджету.

5. Звітність фінансових органів про виконання місцевих бюджетів.

6. Вдосконалення бюджетної звітності в Україні.

Тести для перевірки знань

1. Зведення, складання та надання звітності про виконання Державного бюджету України здійснює:

а) Кабінет міністрів України;

б) Міністерство фінансів;

в) Державне казначейство;

г) Рахункова палата.

2. Зовнішніми користувачами фінансової звітності про виконання бюджетів є:

а) Міністерство фінансів;
в) Кабінет міністрів;

б) Державне казначейство;
г) Рахункова палата.

3. Форми фінансової звітності, періодичність, способи та порядок їх надання затверджується:

а) Міністерством фінансів;
в) Кабінетом міністрів України;

б) Державним казначейством;
г) Рахунковою палатою.

4. “Звіт про виконання загального фонду кошторису установи” – це звіт за формою:

а) № 2д, № 2м, № 2кд, № 2км, № 2мд і № 2мм;

б) № 4-1д, № 4-1м, № 4-1кд, № 4-1км, №4-1мд і № 4-1мм;

в) № 4-3д, № 4-3м, № 4-3кд, № 4-3км, № 4-3мд і № 4-3мм;

г) № 7д, № 7м, № 7кд, № 7км, № 7мд, № 7мм.

5. “Звіт про результати фінансової діяльності” – це звіт за формою:

а) №3;
в) №6;

б) № 15;
г) № 9.

6. Річну фінансову звітність головні розпорядники коштів бюджету складають на число року, наступного за звітним:

а) 31 грудня;
в) 1 березня;

б) 22 січня;
г) 1 лютого.

7. Місячну та квартальну звітність про виконання бюджету Державне казначейство України  надає:

а) Верховній Раді України;
в) Рахунковій палаті;

б) Кабінету міністрів України;
г) Міністерству фінансів.

8. Річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України подається Кабінетом міністрів України Верховній Раді:

а) не пізніше 1 травня року, наступного за звітним;

б) 22 січня року, наступного за звітним;

в) 30 січня року, наступного за звітним;

г) 1 березня року, наступного за звітним.

9. Органи стягнення надають місячний звіт про фактичні надходження податків та звіт про податкову заборгованість:

а) Верховній Раді України; 
в) Рахунковій палаті;

б) Кабінету міністрів України; 
г) Міністерству фінансів.

10. Висновки Рахункової палати щодо використання бюджетних коштів містять наступну інформацію:

а) про вірогідність звітних даних;

б) про дотримання Закону України про Державний бюджет;

в) про дотримання пріоритетів бюджетної політики;

г) про зовнішній та внутрішній борг.
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ТЕМА 8. КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОРИСТАННЯМ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ
План семінарського заняття 
1. Звітність розпорядників коштів, які фінансуються із Державного і місцевих бюджетів.

2. Звітність органів Державного казначейства про виконання Державного бюджету.

3. Звітність фінансових органів про виконання місцевих бюджетів.

4. Порядок і терміни затвердження звіту про виконання бюджету.

5. Сутність, призначення і види бюджетного контролю.

6. Органи державного бюджетного контролю в Україні: розмежування функцій.

7. Методи бюджетного контролю. Класифікація ревізій.

8. Порядок проведення ревізій Державною контрольно-ревізійною службою.

9. Оформлення результатів ревізії та їх реалізація.

Тести для перевірки знань

1. Контроль господарюючих суб’єктів всіх форм власності за додержанням законодавства про податки здійснюють органи:

а) Державної контрольно-ревізійної служби України;

б) Державної податкової служби;

в) Державного казначейства;

г) Рахункової палати.

2. Порядок здійснення митного контролю згідно з нормами Митного кодексу України визначається:

а) Державною митною службою України;

б) Кабінетом міністрів України;

в) Міністерством фінансів України;

г) Верховною Радою.

3. З метою захисту інтересів власника здійснюється:

а) податковий контроль;
в) аудиторський контроль;

б) бюджетний контроль;
г) громадський контроль.

4. Контроль за використанням коштів державного бюджету України від імені Верховної Ради здійснює:

а) Рахункова палата;
в) Державне казначейство;

б) Міністерство фінансів;
г) Президент України.

5. Повноваження органів державного контролю та відповідальність за бюджетні правопорушення визначено в розділі Бюджетного кодексу:

а) третьому;
в) четвертому;

б) п’ятому;
г) другому.

6. Контроль за відповідністю законопроектів, поданих на розгляд Верховній Раді, бюджетному законодавству здійснює:

а) Кабінет міністрів України;
в) Рахункова палата;

б) Комітет ВРУ з питань бюджету;
г) Міністерство фінансів.

7. План контрольно-ревізійної роботи ГоловКРУ складається на:

а) півріччя;
в) рік;

б) квартал;
г) місяць

8. Планова виїзна ревізія, що проводиться органами Державної контрольно-ревізійної служби, здійснюється:

а) не більше 60 робочих днів;
в) не більше 30 робочих днів;

б) не більше 90 робочих днів;
г) не більше 24 робочих днів.

9. Термін проведення органами Державної контрольно-ревізійної служби позапланової виїзної ревізії за рішенням суду:

а) 15 робочих днів;
в) 30 робочих днів;

б) 5 робочих днів;
г) 20 робочих днів.

10. Призупинення бюджетних асигнувань органами державного фінансового контролю здійснюється:

а) на термін до 1 місяця в межах поточного бюджетного року та в обсязі, що дорівнює 50% затверджених розпорядникам асигнувань;

б) на термін до 1місяця в межах поточного бюджетного року та в обсязі, що дорівнює 100% затверджених розпорядникам асигнувань;

в) на термін від 1 місяця до 3 в межах поточного бюджетного року та в обсязі, що дорівнює 50% затверджених розпорядникам асигнувань;

г) на термін від 1 місяця до 3 в межах поточного бюджетного року та в обсязі, що дорівнює 100% затверджених розпорядникам асигнувань.
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ТЕМА 9. СВІТОВИЙ ДОСВІД БЮДЖЕТНОГО МЕНЕДЖМЕНТУ
План семінарського заняття 
1. Політичний механізм бюджетних рішень.

2. Економіко-аналітичні засади бюджетування.
3. Методи програмного аналізу і раціоналізація розробки бюджетів.
4. Програмно-цільові бюджети. 
5. Складання бюджетів “на нульовій основі”.
6. Планування інвестицій за методом “затрати-вигоди”.
7. Контроль за видатками: досвід зарубіжних країн.
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