Posmin 7

PET'YJIIOBAHHA
TYPUCTUYHOI AISAJIBHOCTI

7.1. MixxHapozHe peryaioBaHHA TypU3MY

HeobximHiCTh PO3BUTKY MIiXKAEpKaBHUX EKOHOMIYHHUX, IIOAITHUYHUX,
KYABTYPHHX KOHTAaKTIiB Yepe3 MiXKHAPOAHI TYPUCTHYHI 3B'SI3KU IIAIXOM
Y3TO[KEHHS Ai¥ MiK HAlliOHAABHUMHU TYPUCTHYHUMU Ta TPAHCIOPTHUMH
opraHizauiaMu pidHUX Kpain noctaasa me B 20-Ti pp. XX cr. ¥ 1925 p. B
Faaszi 6yao crBOpeHO MiKHApPOOHUIU KOHzpec OQIUIIHUX MYPUCMCbKUX
acouyiayiii. ITicas Jpyroi cBiTOBOI BifiHM opraHizailito 6yAo repeiiMeHOBaHO
B MikHapooHull cor3 ogpiuitiHux mypucmuurux opearizayiti (MCOTO) 3i
mrab-kBapTupoio B 2KeHeBi. Llel coro3 OyB HEYPAAOBOIO OpraHi3alli€to, 10
ckaany sgkoi B mepioxm ii  pos3kBity Bxomuao 109 HallioHaABHUX
TypuctnuyHuX opranizanift (HTO) i 88 acoriifioBaHUX YA€HIB.

Y nme¥ dyac MIXKXHAPOAHHM TypU3M IIEpeXoAuTh Bim  cramii
iIHIVBiAyaAbHUX [O OpraHizoBaHuX (MacoBux) ¢opMm. lle Bumaraso
CTBOPEHHS OiABIII JOCKOHAAOI OpPraHi3alliffHOI CTPYKTYpPH 3 YIpPaBAiHHS
CBITOBHM TYyPHUCTUYHUM IpolecoM. Poz'egHaHicTe y KOOpAWHALLI
criBpoOiTHUIITBA y cdepi TypU3My CTasa raabMyBaTH HOTo ITOAAABIIUH
PO3BUTOK.

[lounHatoun 3 1946 p., pPO3BUTKOM TypHU3My IIOUMHAE OIIKyBaTHCHd i
Opearizayis O6'eonarux Hayiii (OOH). 13 1946 no 1975 p. ocHOBHY po0OTY 3i
CTAHOBAEHHSI Ta PO3BUTKY CIIBPOOITHHUIITBA B TaAy3i TYPH3My BHKOHyBaAa
Exoxomiuna ma coyianvHa pada — EKOCOP (Economic and Social Council -
ECOSOC). IloctyrnoBo, 3 PO3BUTKOM TypHU3My, 3i 3pocTaHHAM Horo
MiKHApPOAHOTO 3HAYE€HHSI, HAaIllOHAABHI ypsaau IIOo4YaAUu BidirpaBaTu BcCe
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OIABILIly POAB Y LIMPOKOMY KOAI IIHTaHB: Bif iHPpPacTpyKTypu A0 (PYHKIII
peryaroBaHHsa. Y cepeauHi 60-X pp. CcTaao 3po3ymia0, III0 HEOOXiTHO
CTBOPUTH OiAbIl e(EeKTUBHUH IHCTPYMEHT, 3OaTHUH KOHTPOAIOBATU
PO3BUTOK TYypHU3My 1 3a0e3lmeduTH MiXKypsOoBI MeXaHi3MH pPEeryABaHHSI
IIepeMillleHb TPOMAsH, TYPHUCTUYHOI IIOAITMKM Ta BIIAMBY TYpU3My Ha
CYCITIABHUH PO3BUTOK.

BaxkauBUM 1A PO3BUTKY MIiKHAPOAHOTO CIHiBPOOITHUIITBA B TaAy3i
Typu3My crtaB Imepebir momiti 60-x pp. XX cr. 21 cepniHa — S BepecHs
1963 p. B Pumi 6yao mpoBeneHo Kongeperuiro OOH 3 MiKHapOOHO20
mypusmy ma nooopooketl. Pimmennsa Pumcbkoi KoH(epeHI1lil, gKi Brepiie
3aCBiYUAN CYCHIABHY POAb TYPHU3MY Ta HOro pO3BUTKY, i pEKOMEHIYBaAU
HaIIpsSMU ¥ BUMOTH (pOPMYBaHHS CTaBA€HHS OO Iboro peHoMeHy XX CT.,
30epiraroTb CBOIO aKTYaAbHICTB i CbOTOIHI.

Y 1967 p. uwaenu MCOTO iHiniroBaan II€epeTBOPEHHsI MOro B
MIXKYypsZIOBUH oOpraH 3 IIOBHOBaJKEHHSIMM BHpPIllyBaTH Y CBITOBOMY
Macurtabi Bci mUTaHHY, L0 IOB'd3aHi 3 TypHU3MOM i CIIIBIIpaIfoBaTH 3
IHITUMU KOMIIETEHTHHMH OpPraHi3alligaMu, oCOOAMBO TaKHUMHU, III0 BXOOATH
no cucremu OOH: BcecBitHs opranizaiiis 3gopoB's (BO3), IOHECKO Ta
MixkHapongHa opraHizarlia 1uBiabHOI aBiaitii (IKAO).

Y 1969 p. y croauni bBoarapii Codii 6Oyao mnpoBeneHo Imepiry
MixxypsanoBy KOH(QEpeHIlil0o 3 Typu3My, Ha dKifA O0yAro IIpUUHATO
PE30AIOILII0 TIPO CTBOPEHHS MIiXKypdznoBoi opradizamii, gka B 1973 p.
oTpuMasa Ha3By BcecgimHsa mypucmuuHa opzaHizayist (BTO).

S rpymasa 1969 p. I'emepasnrHa Acambaess OOH mpuiiHsAQ PE30AIOILiIO
2529 (XXIV) "CmeopenHsi mixcypsidoeoi opz2anizauii 3 mypusmy’.
Ilieto pe3oAlollicl0 BU3HaABaAacd ILEHTPaAbHA pPOAb, Ky I[I€PEeTBOPEHUH
MCOTO mnoBuHEH BimirpaBaTu B cdepi Typu3My CIIABHO 3 iCHYIOYHMMH B
pamkax OOH wmexanizmamu. Ha BukoHaHHS IIi€el pesoalolii y mpasHi
1974 p. crarytHi mokymeHtTH BTO 0yam partudikoBaHi gep:kaBaMH,
odilifiHi TypHUCTHUYHI opraHizamii akux Bxonuau no MCOTO.

Haroro crBopenHa BTO BBaxkaeTbcsa 2 ciuHs 1975 p., Koau odillitiHO
HaOyAW YMHHOCTI CTATyTHI HOPMH Ta IPaBHAA, CXBaAEHI OiABIIIICTIO KpaiH —
yaeHiB 1miei opramizamii. [3  HeypamoBoi opranizamii MCOTO 6ys
mepeTBOpPeHUHR y MiXKypssaoBy BceecBitHIO Typucrceky Opranizaiito (BTO).
[Tepma I'enepasvHa Acambaess BTO BigOyaacs y TpaBHi 1975 p. y Magpwumni,
ne 3 1976 p. Ha 3aIIpoIlleHHs iCIIaHCHKOIO ypsay, SKUM HaaB NPUMIIIEHHS
[as mrrab-KBapTupH, posrairyBaBcsa Cexpemapiam 1ii€i oprasizartii.

Y 1976 p. BTO orpumasa cratyc 8uxoHaguozo azeHma Ilpozpamu
pozseumxy OOH, a B 1977 Oyao minmmcano yroxmy Mixxk BTO i OOH. ¥
2003 p. BTO orpumasa craryc cneyianizoeaHozo azenmcmea OOH i,
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TaKUM 4YHHOM, 3aTBEPAMAA CBOIO IIPOBIAHY POAL y cdepi MixKHAPOIHOTO

TYpPU3MY.

Cranom Ha 2003 p. no ckaany BTO Bxoauao 141 kpaina, 7 TepuTopiH,
a Takox noHan 350 mpuemHaHUX YAEHIB, 9Ki MIPEACTABASIIOTH ITPUBATHUYU
CEKTOpP, OCBiTHi 3aKaaay, TYPHUCTHYHi acolliallii Ta MicIeBi TYpHCTHYHI
aaMmiHicTpartii.

Y3romKyodu giIABHICTH 3 OCHOBOIIOAOXKHHMH 3acaJaMu 3a2anbHoi
Herxnapauii npae nrodunu (nputinara leHepasbHO0 Acambaeero OOH
10 epyoHa 1948 p.), BTO BimnoBimHo no cBoro Cmamymy (Mexiko,
27 BepecHa 1970 p.) Mae Ha MeTi: CHOPHUIHHS PO3BUTKY TYPHU3MY Ta
3AiMiICHEHHd  BHECKY B €KOHOMIYHHH  pO3BHUTOK, MiXKHapoaHe
B3a€EMOPO3YMiHHS, MUpP, IIPOLBITAHHHA, 3araabHy MOBary ¥ AOTPHMAaHHH
IpaB AIOJAUHH Ta OCHOBHUX CBOOOJ BCiX Alofeil He3aAeKHO Bifm pacH,
cTaTi, MOBU ¥ peAairii.

HaliBaxkauBimmMu OOKyMEHTaMH, $Ki Ha MIXKHapoZHOMYy piBHI
BH3HAYAIOTh PETYAIOBAHHS TYPUCTUYHOIO MiSIABHICTIO, €:

v' MaHinecbka Oexnapauis 3i ceimoeo20 mypusmy, IpuiiHgTa
BcecBiTHBOIO KOH(EpeHIli€l0 3 Typu3My, sgKa BigOyBasacsa B Mawsiai
(Piainmrinm) i3 27 BepecHa — 10 xxoBTHa 1980 p.;

v Hoxymenm Axanynvko, tpuiinatuii BcecBiTHBOIO Hapamoo 3
TypusMy B Akanyabko (Mekcuka) 21-27 Bepecua 1982 p.;

v Xapmis mypusmy ra Kodexc mypucma, 3atBepaxeHi [eHepasbHOIO
Acambaeero BTO nHa 3aciganHni B Codii (Boarapia) y 1985 p.;

v’ F'aazcvka dexnapauis 3 mypusmy, npuiiHaTa MixKIapaaMeHTCHKOIO
KoH(QepeHIiero B ['aasi, kBiTeHb 1989 p.;

v Banilicoka Jexknapauist 3 mypusmy, IPUAHATA HA APYyrOMY
MixkHaponHomy ¢opymi "[lapaameHTH i MicmeBi opraHu Baagud —
BiAOBigaAbHI 3a PO3POOKY TYPUCTCHKOI MOAITHKH', 0. Baai (IHgoHe3is)
24-27 BepecHs 1996 p.;

v Maninscerxoro erxnapauiero i3 couianvHo20 ennuey mypusmy,
npuiinara 22 tpaBHa 1997 p. B Mauniai (Piainminm) Ha BcecBitHitt
Hapami KepiBHUKIB cpepU TypU3MY;

v I'nobanvHumM emuuyHUM KOOEKCOM MYpUusmy, [IPUNHATUM §
Cantparo (Huai) 1 sxoBTHA 1999 p.

YkpaiHny npuiiHATO OiCHUM YyA€HOM BcecBiTHBOI TypuCTHYHOI opraHizartii
(BTO) y 1997 p., a y BepecHi 1999 p. Ha 13- 'eHepaarHiii acambaei BTO y
M. Cautbsaro (Huai) o6pano no kepiBHOro oprany BTO — BuxoHaguoi padu.

Beryn Ykpainm mo BTO mokaaB Ha Hei 3000B'S3aHHS BHUKOHYBaTHU
pitmenHs [eHepaabHUX acambaedi 1 KoH(epeHI# 1iei MixkHapomgHOL
opraHizarii. OTxke, QaxiBIgM TYPHUCTUYHOI, 30KpeMa eKCKYPCiHHOI,
CIIpaBU [OOILIIABPHO OpPi€HTYBaTHCd B IIUTAHHAX icTopii i€l opranizarii ta
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HaWBaXKAUBIIINX NOKYMEHTAaX, III0 PETYAIOIOTH TYPUCTHUYHY MiIABHICTB. Y
Harofi mpu 1boMy craHe odiifiauil cait BTO — www.world-tourism.org.

UaeHcTBO YKpaiHM B Takiii aBTOPUTETHIM BCeCBITHIM opradizailii, sk
BTO, pmorpumaHHa HAaIlOIO MOep3KaBOIO BCiX HOPMAaTHUBHO-IIPABOBUX
JMOKYMEHTIB Ili€ei oprasizailii, MOXKAWBICTb HaOyBaHHS NPaKTHYHOIO H
TEOPETUYHOI0 [OCBiny y cdepi Typu3My B PO3BHUHEHHX TYPUCTHYHUX
[epxKaBax MalOThb CHPUSTU MiIBUIIEHHIO B KpaiHi PiBHA IIOCAYT, a TaKOXK
dOpMyBaHHIO MTO3UTHBHOIO MiXKHAPOAHOI'O TYPHUCTHYHOTO iMiIKy HAaIoi
[ep>KaBH.

Kpim B3aemopii i3 BTO YkpaiHa ycrminiHo po3BHBa€ CHiBpOOITHHIITBO B
MeKax IHIIMX MIKHAPOJIHUX oOpraHizailiii: opearizayil YopHOMOpCbKoz20
eKOHOMIUHOZ20 cnigpobimHuymea (HEC), IlenmpaneHoesponeticoKoi
iHiyiamueu (LIEI), Padu 3 mypuzmy kpain CH/I, po30yn0BYIOTECS TYPUCTHYIHI
3B'93KM B pamMkKax [YYAM. Y KOHTEKCTi [OBOCTOPOHHBOIO Ta
6araToCTOPOHHBOTO CIIBPOOITHHUIITBA HA MIiXKHAPOAHOMY PiBHI yKAQIEHO
6An3pK0 40 MixKYypsiIOBUX 1 MIKBIZOMYHX YTOA MpPO CIiBPOOITHUIITBO B
raaysi TypusMy i3 3apyOi>KHHMH KpaiHamMH. AKTHUBI3yETBCS yIaCTh YKpaiHU
B TIPECTHZKHHX TYPHUCTHYHUX Oipxkax 1 sgpmapkax (AosmoH, Bepaisn,
BapmiaBa, MockBa, Mirau, Cankr-Ilerepbypr Ttomro). ¥ Kwueni, AbBOBI,
Opeci, XapkoBi, SATi 3ampoBa»Ke€HO ILIOPiYHE ITPOBENEHHH MIiXKHAPOIHUX
TYPUCTHUYHHX CAAOHIB.

7.2. [lep>)xaBHe peTyIIOBaHHA TypPU3MY

Besnocepense 3m0iicCHEHHSI TYPHUCTUYHOI AiSIABHOCTI Ha HAaIliOHAABHOMY
piBHI BinOyBaeTbCs ITi BIIAMBOM A€P3KaBHOTO PEryAIOBaHHS TYPHUCTHIHOL
misiapHOCTI. Moro crkaadosumu €: HOPMATHBHO-IIPABOBI AKTH; CIPHIHHS
IIPOCYBaHHIO TYPHUCTHUYHOIO MNPOAYKTY Ha BHYTPIIIHBOMY Ta CBiTOBOMY
TYPUCTUYHHUX PHUHKAX; 3aXUCT IIpaB Ta iHTEpPecCiB TypHUCTIB i 3abe3neyeHHs
ix Oesmeky; AilleH3yBaHHS Ta CTaHAApTHU3allid B TYPUCTHUYHIN iHAYyCTPIi;
ceprudikamisgs TYpPHUCTHYHOIO MHPOAYKTY; IIpaBHUAa B'I3ay Ta BHI3AY
TYPUCTIB 3 ypaxyBaHHSM IHTEPECiB PO3BUTKY TYypPHU3MYy; BHIIACHHH
OpsIMHUX OIO/I>KETHUX AaCUTHYBaHb; CTBOPEHHS CIPUATAUBUX YMOB IAS
iHBECTHUIIi}; IIOJATKOBE PEryAIOBaHHS; MHUTHE pPEryAIOBaHHS; HaJIaHHS
IIABTOBUX KPEOHUTIB; YCTAHOBACHHS MUTHHUX i ITIOZATKOBHUX ITIABTI CY0'€KTaM
TYPHUCTHUYHOI MiIABHOCTI; KazapoBe 3a0e3ledeHHS; PO3BHUTOK HAYKOBHUX
JOCAIIZKeHB; 3a0e3edeHHsT KapTorpadivHOIO ITPOAYKIIIE€IO TOIIIO.
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Typu3M OiAnoOpsiAKOBYETECS IEP3KaBHOMY PErYAIOBAHHIO Ta YIIPaBAIHHIO,
a nmepxkaBa (POPMY€E TYPUCTHUYUHY IIOAITHKY. Typucmuuna nonimuxa — 1ie
IIAECTIPSIMOBaHe CIPUIHHA PO3BHUTKY TYPH3My Ta HOro ¢opMyBaHHIO
IIASIXOM BIIAMBY Ha BaKAUBINI [Ad 1li€l raaysi ocobamBocti. IIoaAiTHKY
TYpHU3My CTBOPIOIOTH 1 HeAep:KaBHI YCTAaHOBH (TYPUCTHYHI COIO3M Ta
00'enHaHHS).

IcHye pnekiabKa eaeMeHTIB y cdepi IIOAITHKH, dKi TaK 4YHd iHaKIIe
BIAUBAIOTh Ha TYypPHU3M, a CaMe: EeKOHOMIUHA NOAIMmuKa, noimuka
Nnaca’>kupceKux nepeseseHsb, COUIAIbHA NOJIMUKa, mepumopianbHa
nosimuka, NOAIMUKA KYJAbmypu ma noumuka 0038uLslL.

Exonomiuna nonimurxa. I[IoAiTHKO-€KOHOMIiYHI pillleHHd MaloTh
3araAbHUM XapakTep i CTOCYIOTbCS PO3BUTKY €KOHOMIKHM B IliaoMy. BoHu
BIIAMBAIOTh 1 HA TYPUCTUYHY raay3b. [JJOCUTh 4aCTO 3aKOHU U IIOCTAHOBH,
fdKi Ha I[I0OYaTKOBOMY eTalli iX BHIPOBaIKEHHS B [il0 HE CTOCyBaAHCS
TYpU3My, 3PELITOI0 MOYWHAIOTH BIAMBATH OIABII IITMPOKO, HiK 3aKOHH,
po3pobaeHi Oe3mocepenHbo nas  TypusMy. PickasabHa ¥ IogaTKoBa
IIOAITHKA [Oep3KaBH, PETryAdTHBHI MexXxaHi3Mu y cdepi IiHBECTHLIIH,
BaAIOTHO-0AQHKIBChKE PETyAIOBAaHHS — BCE II€ CKAQOBi, AKi IO-pi3HOMY
BIIAMBAIOTh HAa MOXKAWBOCTI PO3BUTKY TyPHU3MY.

TIHonimukxa naca’>Kupcekux nepegeseHbv mAie mocTtiviHo. [danuii daxrr
HiaTBEeP/RKYETECI CaMOIO CYTHICTIO Typu3My: moi3aka + repeOyBanHA. He
TIABKM TYpPH3M 3aA€XKUTBH BiJ IIepeBe3eHb IIacakKUpiB, ase ¥ BOHH cami
3aaeKaTh 3HA4YHOIO MIpOIO BiJ PO3BHUTKY TYypHU3My. 3PELITOI0, TYPU3M €
BasKAMBOIO II€peAyMOBOIO PO3BUTKY Ta MOJAEpHi3allii I1acakUpChKUX
repeBe3eHb. Y TOM Ke Yac MacoBe ITOZIOPOXKYBaHHA B IIEPIOAM BiAIIyCTOK,
CBAT TOILIO CTBOPIOIOTH [JOAATKOBE HAaBaHTAaXKEHHS Ha I[IaCa’KUPCHKi
IIepeBe3eHHs, Yy TOMY YHCAI CIPHUYMHIOIOYU IIepeHaBaHTaXKEHICTH
aBToMaricTpaseti.

Y moaiTuili macaskupchKUX IIepeBe3eHb BiIOKPEMAIOIOTE!

v nonimuky — wasxi8  ChoayueHb, sSKa ~ BHU3HAYAE  MEPCIEKTUBU
po3IIMpeHHd Ta  OyAiBHUIITBO  MepexXi  3aAi3HUYHUX  AlHIH,
aBTOMAaricTpasefi Ta aBiallilHUX INAGXiB, IHAWBIAyaAbHHUX MapLUIpPyTiB
IepecyBaHHS 10 B&XKAUBUM pPidKaM;

v’ nonimuky po3sumky mpaHcnopmHux 3acobig, gKa MOKe CIPHUSITAHBO
BIAWBATH Ha TYypHU3M IliAeCIpIMOBaHUM (POPMYyBaHHSM II€BHUX
opomos3ulift  (Hamp., MapiupyT [aacip-ekcrpecy IIpOXOAUTH IOyKe
MaABOBHHMYOIO MiciieBicTio Mixk Ct. Mopiutem Ta Lepamarrom y
[MIsetintapcekux Aabmnax. [logopok crasa MMiKaBIIIOI0, KOAW II0YaAH
BUKOPUCTOBYBaTH CIIelliaabHi BaroHW, IIPHUCTOCOBAaHI A9 KpPalloro
oraany); i
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v’ nonimuky mapudgis, Ka BHU3HAYAE CTpATEriio (pOpMyBaHHS IiHH Ha
IIPOi3/1 B TPOMAaICBKHX 3aco0ax TPaAHCIOPTY i MOXKE CIPUSTH PO3BUTKY
TYypU3My IIASIXOM OHU(EpPeHIIHOBaHUX IH (CTYOEHTH, IIKOASIpI -
iABrOBI TapudH).

CouianvHa nonimukxa TaKOX Ma€ CYTTEBHUH BIIAUB Ha PO3BUTOK
TypU3My. 3axX0oH COLIaABHO-IIOAITUYHOTIO XapakKTepy MOXKYTh I10-Pi3HOMY
BIIAUBATH Ha IONUT TYPUCTHUYHHUX HOCAYT. PO3pi3HAIOTE TpH HaIpPAMH
Takoi IIOAITHKH: 3aKOHOJAaBYE€ pPEryAlOBaHHsS pobodoro dacy Ta
BiAyCTOK, mepepo3moziA MAOXOAy Ta CTHMYAIOBAHHSI PO3BHTKY
COLliaABHOTO TYPH3MY.

3akoHoOdasue pezyno8aHHsT npasa HA BIONOUUHOK TapaHTye BCiM
rpoMaassHaM peryAadpHe 3BiAbHEHHd Big poboTH Ha IIeBHUM dYac.
BcraHoBAeHHA Aep:KaBOO TEPMIiHIB BiAIIyCTOK i KaHIKyA y Pi3HHH dac
CIIpUSIE TOMYy, III0 MONUT Ha TYPUCTHUYHI IIOCAYTH OiABIII PiBHOMIpPHO
PO3HOAIAIETECA B 4aci IPOTATOM POKY.

Croci6 po3nomiay mOXOoy B CYCIIABCTBI Ay’Ke BasKAUBHU A TYPHU3MY.
HepkaBa 3afiMacTbCd IIEPEPO3IOMIAOM [JOXOAY, BHKOPHUCTOBYIOYU Pi3HI
Bakeal Ta IHCTPYMEHTH (CTUMyAH). Y MeXKaxX COLliaAbHOI IOAITHKH
JepxkaBa yHOpaBAd€E€ TYPUCTUYHUM IIONIUTOM YE€PEe3 CMUMYAIO8AHHS
po3sumKy couianbHozo mypusmy. Ilin coyianvHum mypusmom y 1aHOMY
BHIIQAKY PO3YMIIOTH Te, LI0 JAepkaBa cyOocuaye OyaiBHHUIITBO Pi3HHUX
CIIOPYZ [OA9d BIAIIOYMHKY Ta CTBOPIOE MOIKAMBOCTI [IAS IIPOBEIEHHS
BiAATIyCTKM IIEBHUX COLIAABHUX TPYII: MOAOJi, >KiHOK, II0 MAaloThb MiTeH,
AIOZIEY TIOXHAOTO BiKy (0€3 coliaAbHHX ITporpaM AedKi 3 HHX He MOTAH 0
CKOPHCTYBaTHCS CBOIM ITpaBOM Ha BiAIIOYMHOK).

Tepumopianvna  nonimuxa. BigHocHO  Typu3My  3aBIaHHAM
TEPUTOPiaABHOI IIOAITMKHM €, 3 OOHOIO OOKY, CTBOPEHHS HaMKpalllux yMOB
JASl PO3BHUTKY TYPH3My, a 3 IHIIOTO — YCYHEHHS IIKIIAUBHUX OAS IIPUPOAU
Horo HacainkiB. OgHe 3 HaWBaXKAUBINIUX 3aBOaHb y IIBOMY HalpsMi — He
[OIIyCKaTH KiABKICHOTO Ta SIKiCHOIO 3MEHIIIEHHS TEPUTOPIH, IPUAATHUX OAS
BiAIIOYMHKY. ¥ KpaiHax 3i caabo po3BUHEHOI0 €KOHOMIKOIO y cpepy 3aBaaHb
TEPUTOPiaABHOI  IIOAITMKM  BXOOUTH KOHTPOAbL 34  KOPHCTYBaHHAM
3eMEABHUMH Ta IIPUPOAHHMH pecypcamMH, 3a I[IpoJazkKeM 3eMai Ta
iHppPaCTPyKTypH.

IMonimukxa ma wkynemypa. TypusM CTBOPIOE YMOBH [AS aKTUBHOIO
KYABTYPHOTO OOMiHy, SKHH, Y HEKEPOBAHUX CUTYAIlisIX, MOXKE [PHUBECTU IO
BUPIBHIOBAHHY BiAMIHHOCTEH MixK KyABTypaMM Pi3HOIO ITOXOMAKEHHSI, IO €
He0e3eYyHUM i HeraTHBHUM [AsS HalliOHaABHOI camoOyTHoOcTi. ITpormaiero
TAKOMYy IIPOLIECYy MOIKE CTaTH IIOAITHKa, HKa CIpUdae 30epesKeHHIO
KYABTYPHOI iIEHTUYHOCTI, TpaAulliii Ta 3BHUYAiB HaApoAiB. Y ToH XKe dac
MIOAITHYHHH BIIAMB Y JAaHOMY acCIIEKTi Mae BpaxXOBYBaTH IIOTPe0y CTBOPEHHS
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CHOPUSTAUBUX YMOB [AS IIpOHaraHgy HaIllOHAABHUX OCOOAMBOCTEH i
KyABTYPHHUX I[IHHOCTEeH, HaA0AaHHS, IKUM CAAQBHUTBLCA Ta YU iHIIIA TEPUTOPIs.

IMonimuxa o0do3seinst. CrkaamaeThbCs i3 3aXOMiB, SIKi PO3POOASIIOTHCS
3aKAalaMU Ta YIPaBAIHHAMHU 3 IIOKpAallleHHsI OopraHisallii BiAbHOro dacy
HaceAeHHs abo okpeMux ioro rpyn. CHUTyallilo 3 OpraHizali€io g03BiaAg
MOXKHa IPEACTAaBUTHU KiABKICHO Ta dKiCHO. KinbKicHo — Iie 4ac, SKUH
TPOMaAsSHUH MOXKe OyTH IIOBHICTIO 3BiABHEHHH Bim poboTtu. [lepskaBa
3aKOHOJABYO BHM3HA4Ya€ OOCATH BIABHOTO dYacy CBOIX rpoMmandH. Take
PETYAIOBaHHS Oy»Ke BaKAUBE A TYPHU3MY, OCKIABKH AIOAU 32 3aKOHOM
MaloTh 4Yac, IKUH BOHU MOKYTh BUKOPHCTOBYBATH IAS IIOIOPOKEH.

SIkicmb opranizailii BiABHOTO 4acy 3aA€KUTH BiJl TOTO, IKi MOIKAWBOCTI
Ma€ AIOANHA A BUKOPHCTAHHSI CBOTO BIABHOrO dacy. SIKIIO B paMKax
KOMYHAaABHOI IIOAITHKH 0COOAMBA yBara IIpHUIIAIETBCI PO3BUTKY 0i0aioTek,
My3eiB, TeaTpiB, CTBOPEHHIO MAaBaAbHUX OaceiHiB, IHIIIMX CIIOPTHUBHUX
CHOPYI, CTEXKOK IASl IIPOTYASHOK i 3€A€HUX 30H, TOMi AKICTH ITPOMO3UILLi 3
BUKOPHCTAHHS BIABHOI'O 4YacCy IIOKPAally€e€ThCs.

TakuM YHUHOM, QOPMYBAHHS IIOAITHKHM TYPHU3MYy € BaXKAUBUM
dakTopoM. B yMoBax pPHHKOBOi €KOHOMIKHM MOepzKaBa HOpaMO abo
OIIOCEPENKOBAHO CIIPSIMOBYE PO3BUTOK TYpPH3My. TypHCTHYHA MOAITHKA —
Ile yCBiZOMA€Ha M IliAecIIpsMOBaHa IIiATPUMKa TYypPU3MY [OEepPKaBOIO.
dopMyBaHHS OCHOBHUX ii HaIpAMIB 34iHCHIOETBHCH IIIASIXOM BIIAMBY Ha
BasKAUBI CKAQOBi cepeqoBHINA TYPUCTHYHOI migabHOCTi. Caim 3Bazkatu i
Ha Te, III0 3 KOXXHUM POKOM 3HAYHO 30iABIIYETBCS KiABKICTE (PaKTOpPiB
BIIAUBY, {Ki 0 TOTO K HaOyBalOTh TAODAABHOTO XapaKTepy.

7.3. [lepxaBHe peTyII0BaHHA
TYPHUCTHUYHOIO JIAMBHICTIO B YKpaiHi

OpranizamnifiHoO-iHCTUTYIIiHHI OCHOBH (YHKIIIOHYyBaHHS TYPUCTUYHOI
raay3i Ykpainum Oyao 3aKaazileHO B pes3yabTaTi cTBopeHHa B 1992 p.
LepxasHozo Komimemy YrpaiHu 3 mypusmy ([locranoBa Kabinety
MinictpiB Ykpainu Ne 616 Bixm 10 aucromama 1992 p.). o cdepu
yapaBAiHHG  [Iep:KKOMTypHU3My Oyao IepenaHo  S2 mianrpueMcrTBa
3araAbHOZIEP3KaBHOI BAacHOCTi. lle CTBOpPHAO peasbHi IlepeayMOBH [AS
BUBEICHHS BiTYU3HAHOIO TYPU3MY i3 TAMOOKOI KPHU3H.

BigpomkeHHa Typu3My II09aA0 3OiHCHIOBATHCS Ha IIAAaHOMIpHIi# i
CHUCTEMHIiH OCHOBI. [IoCATHEHHSI TOAOBHOI MeTH poboTH [Iep:KKOMTYPU3MY
— TIIOCHUAEHHS [OEepPXKaBHOTO PEryAIOBAHHS TYPHUCTUYHOI MiIABHOCTI -
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3BUYafHO, BHMAaraao 4acy Ta PeTEeAbHOTO HallpallloBaHHH BiAIIOBiIHMUX

HOPMAaTUBHO-IIPABOBUX 3acajl MiIABHOCTI raaysi. Hacammepen, i cain

BiA3HAYUTH — y CTUCAL TepPMiHH, OYAO BXKHUTO 3aXO/iB IIO0:

v/ BOOPSAKYBaHHS MEPEXKI ITABIIOMYHUX MiAIIPHUEMCTE;

v' po3pobku I peKAaMyBaHHS Ha MiXKHAPOAHOMY PHUHKY HAIlilOHAABHOTO

TYPUCTHUYHOTO MPOAYKTY, SKHUH 3HA4YHOIO Mipolo TpuUMaBcd Ha

3HAYHOMY JOPOOKY €KCKYypCiHfHOi cripaBw;

iATOTOBKU KBaAi(piKoBaHUX KaapiB;

CTBOpPEHHS Ta 3MillHEHHS HOPMAaTHUBHOI 06a3u TYpPHUCTHUYHOI i, 30KpeMa,

€KCKYPCifiHOI qiIABHOCTI.

[isgabHicTs [JepKKOMTYPHU3MY S3HAYHOIO MIipOI0 CIpHgAa TOMY, IO

YKpaiHa IepIoo Ha TepeHaxX KOAHUUIHBOTO PamsHcbkoro Coro3y 3pobuaa

BasKAUBHUH KpPOK y (pOpMyBaHHi 3aKOHOAABYOrO IAIPYHTS TYPHUCTHUIHOL

misgabHOCTi. 15 BepecHs 1995 p. BepxoBHoio Panmoro VYkpainu 06yao

npudiHaTo 3axoH Yrpainu "IIpo mypusm” (Ne 324-BP).

Hanuti 3akoH y Poszdni II [epxasHa nonimuka ma OeprKagHe
peaynrogarHs 8 2anysi mypusmy (Crarrsa 3) BU3HAYAB:

"llepokasa npozosiowye mypusm OOHUM I3 NPIOPUMEMHUX HANPSMIS
POo38UMKY HAUIOHANBHOL KYAbmMypu ma eKOHOMIKU i CMBOPre CNPUsmMauUesl
YMo8U 0151 MYPUCMUUHOT OITbHOCTMI.

LeprkasHa nonimuka 6 2aay3i mypusmy eusHauaemovcst BepxoeHoro
Paodor Yrpainu'.

Kpim Toro, Oyao cdopMyabOBaHO OCHOBHiI HaOpagMH OepzKaBHOI
IIOAITHKY B TaAy3i Typu3My.

Okpemoro crarTeio O6yAO IOPUAUYHO 3aKPIilIA€HO CTATyC ILIEHTPAABHOTO
OpraHy [Aep3KaBHOI BHUKOHAaBYOI BAaQU B raaysi TypusMmy (JepkaBHOIO
KoMiTeTy YKpaiHu 3 Typu3My) i BH3Ha4YeHO cdepy HOro IoBHOBaXKEHb.
BinmoBinHi crarTi BH3HAYMAW MO0AOXKeHHd npo OO6'emHaHHA CyO'€KTiB
TYpUCTHYHOI misgabHOCTI, Pamy mnpencTaBHUKIB Cy0'€KTiB TYPHUCTHIHOL
HisiaAbHOCTI, [lep:kaBHUH peecTp Ccy0 ' €KTiB TYPHUCTUYHOI AiIABHOCTI TOIIIO.

BaxkauBe 3HaueHHd Masa Crartd 7 ILIBOIO 3aKOHY, 3TiIHO 3 SKOMO
ITocmanosoro Kabivemy Minicmpie YkpaiHu Ne 321 Big 3 6epe3na 1996 p.
[OAST KOOpAWHAILll MiIABPHOCTI MiHicTepcTB i BimoMcTB YKpaiHU B raaysi
Typu3My 0yao crBopeHo HamioHaavHy Pany 3 Typusmy. IloAokeHHsI 11po ii
OISABHICTH BH3Hadaao, Io0 Halpaga € 103aBiloMYHUM KOAETiaABHUM
opraHoMm. ['onoBHUMM 3aBraHHAIMU Halrpaau BU3Ha4arOThCH:

v KoopouHauyis distbHocmi miHicmepems i gidomems, Ypsioy A8moHOMHOL
Pecnybniku Kpum, obnacrux, Kuiecorkoi ma CesacmononbCbkoi MiCbKUX
0epoKasHuUX aomiHicmpauyit, noesi3aHoi 3 peanizayiero 0eprKasHoi
noiMuKU 8 2aaYy3i mypusmy siK 00HO020 13 NPIOPUMEMHUX HANPAMIE8
PO38UMKY HAUIOHANLHOT! KYAbmypu ma eKOHOMIKU;

AN

308



v’ po3ensad nponosuuili. w000 nepcnekmue 1 HANpaAMi8 po3sumiy
BHYMPIWHBb020 U  MIDKHAPOOHO020 MYpu3my, po3pobieHHsT ma
3anpo8adIKeHHsl cucmemu YnpasaiHHsl 2aay3310 mypusmy.

CTBOpPEHHS TaKOIo OpraHy MOO3BOAWAO MOOAYYHUTH [0 BHPIILIEHHI
HaraAbHUX IIPOOAEM TYPHUCTHUYHOI TaAy3i He TIABKHU IIIHPOKE KOAO
cIieliaaicTiB 3 oprasizarii TYPUCTUYIHOI'O " €KCKypCiliHOro
obcAyroByBaHHs, ase H CyMizKHHX rasy3ed I'oCIIOJapCBKOTO KOMIIAEKCY,
cepen aKkux (y peoarxuyii ITocmaroeu KM Ne 1503 ei0 28.09.2002 p.):

"... 'onosa npaeninnsa [JAK "Ykpaina mypucmuuna', I'onoea npagaiHHs
AT 3 mypusmy ma ekckypciii "Ykpnpogpmyp", 2eHepanvHuil oupeKkmop
Yrpaincokoi mypucmuunoi  iHopmauiliHoi cucmemu, npesudeHm
Typucmuunoi acouiauii, npesudeHm Kpumcoekoi acouiauii mypucmuuHux
azeHmems, npe3udeHm Acouiayii HABUANLHUX 3aKN1A0i8 MYPUCMUUHO20 U
2omenvHo20 npogpinio, npesudeHm AT "CynymHur-YKkpaina', npesudeHm
BceykpaiHcbkozo cor3y npauieHuKie acouyiayill, nionpuemcms ma
opeaHizayiii mypucmuuHoi cgpepu, npesudeHm Kopnopauii
"YKrp3ogHiwiHmMyp". ..

Ha piBHi 3acrynHumkiB MiHicTpiB y Hamnpani npexacraBaeHi
MinicTepcTBa: arpapHoOi IIOAITHMKH, BHYTPIIIHIX CcIpaB, €KOAOTii Ta
IPUPOAHUX PECYpPCiB, €KOHOMIiKH, 3aKOPAOHHHUX CIpaB, KYABTYPH Ta
MUCTELITBa, 3 NHUTaHb HAA3BHYAWHUX CUTyallii Ta y copaBax 3axXUCTy
HaceAeHHS Big HacainkiB YopHOOHMABCHKOI KaTacTpodu, 0O0POHH, OCBITHU
1 HayKH, OXOPOHU 3[I0POB'd, IIpalli Ta COIliaAbHOI IIOAITHKY, TPAHCIIOPTY,
dinanciB  Tomro. [lo ckaamy Hampaau Bxomars Takoxk [oaoBa
[epxkroMindopmMmy, nepmiuii 3acTynmHUK [0aoBH [lep3KKOMKOPIOHY,
dactynHUKH [oaiB  [epxkroMOyny, [epzxkBoxrociy, [ep:KKoM3eMmy,
HepxkkoMm3B'si3Ky, [epkkoMmpeairii, [epkkomMmaicrocmy, [depkcraHoapry,
[epxkroMcTary, [Jep:kaBHOI mOAaTKOBOI aaMiHicTpaltii, [Jep:KMHUTCAYKOM,
nepxrminnpueMuunTea, CBY. Kpim Toro, no BupimnienHs nutadb Hampaau
ooAydaroThcd Bine-nipe3nneHT HamioHaabHOi akazemii Hayk, MiHicTp
KypopTiB i Typu3My ABTOHOMHOI pecrnybaiku Kpum, 3acCTyIIHHK TOAOBU
KuiBcekoi MichbkOi Aep:kaamiHicTparllii, a TakoX (3a 3rofo0) IpeacTaBHUK
Anminicrpamnii [IpesdunenTa YkpaiHu, HapoaHi memyraTu YKpaiHu, Bille-
npe3uneHT ToproBO-IPOMHCAOBOI ITasaaTH, MNepIIUH Bile-Ipe3uaeHT
ABTOMOOIABHOI pemepartii.

HarlionaanpHa paga 3 Typu3My BIiANOBiMHO OO IIOKAQ[EeHUX Ha Hel
3aBOaHb Ha CBOIX 3aCilaHHAX, SKI NPO80OSIMbCs. 8 Mipy nompebu, ase He
pidwe 080x pasig HA PIiK, PO3TASIAAE ITIAUY KOMIIACKC IIUTAaHBb!

v’ porpuMaHHa 3akoHy Yrpainu 'lIpo Typusm" Ta IHIIUX aKTiB
3aKOHOJaBCTBAa;
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v/ MiATOTOBKHU IPOMO3UL[# II0A0 BIOCKOHAAEHHSI HOPMATHBHO-IPABOBOI
0as3u B raaysi TypusMmy;

v/ BH3HAQYEHHs IIEPCIIEKTHB CTBOPEHHH PO3BHHEHOI iHMPACTPYKTYpHU
TyPH3MY,

v\ 3mificHeHHsI 3axo[iB IIOAO0 IIPUBEINEHHS [0 BigmoBimHOCTI 3
MIDKHAPOAHUMH CTaHAAPTAMH pPiBHA OOCAyroByBaHHS TYPHUCTIB B
YkpaiHni;

v/ IonepenHbOTO BHU3HAYEHHS IKepeA (PiHAHCYBaHHS IIPOrPaM PO3BUTKY
TYPU3My, 3aAy4YEHHd HAI[lOHAAPHUX Ta I1HO3€EMHUX IHBECTHUIH Yy
PO3BUTOK TYPHUCTHUYHOI iHAYCTpii;

v/ IMiATOTOBKHU IIPOIIO3HUILM IIPO 3alIPOBAKEHHS ITIABIOBHUX YMOB [IASI

opraHizalii TypHCTHYHOI Ta €eKCKYpPCiHHOi poboTHM cepen miTei,

HiIAITKIB, MOAOZII, iIHBaAiAIiB Ta Maao3abe3redeHUX BEPCTB HACEACHHS;

rapaHTyBaHHs 0e3IIeKH TYPHCTIB, 3aXUCTY IX IIpaB, iHTepeciB i MaliHa;

PO3pOo0AEHHS Ta 3aIlpOBaXKE€HHS CHUCTeMHU iHdopMalliiHoi, pekaaMHOI

Ta BUOAABHUYOI MiSIABHOCTI 3 MUTaHb TyPU3My, IIiATOTOBKA ¥ BiAKPUTTI

HOBUX TyPHUCTHYHHUX MapUIPYTiB;

v/ BUKOHAaHHS HAalliOHAABHHUX i PEeTiOHAaABHHUX IIPOTpaM 3 IIUTAHb TYPHU3MY,
PO3pO0AEHHS IIPOIIO3UILiH IIIOA0 PO3BUTKY TYPU3MY B pPErioHax;

v/ opradizallis Ta PO3BHUTOK CHUCTEMH HAYKOBOTO 3abe3ledeHHsI raAy3i
TypHU3MY;

v’ KaapoBe 3abe3ledeHHs TaAy3i Ta CTBOPEHHS 3aKAaaiB (MiZATOTOBKH,
IePEeHiArOTOBKU 17§ HiABUIIIEHHS KBaaidikartii IpaliBHUKIB
TYPUCTUYHUX ITIAIIPHUEMCTB i opraHizaliiii);

v/ PO3BHUTOK CIIiBPOGITHUIITBA YKpPAIHU B TaAy3i TypuU3My i3 3apyOisKHUMH
KpaiHaMH Ta MiXKHapOAHHMH OpraHi3alliiMH{, y4acThb Y MiXKHapPOAHUX
IIporpaMax po3BUTKY TypPHU3MY.

31 tpaBHa 2000 p. Ykasom Ilpesunenra Ykpainu 'TIpo [lepxxasHuil
Komimem MONOODKHOT nonimuku, cnopmy i mypusmy”’ Ne 740/2000,
[ep:kaBHUH KOMITET MOAOIKHOI IIOAITHKH, CIOPTY Ta TYpPU3My CTaB
IIPaBOHACTYITHUKOM TPbOX [€p3KaBHUX KOMITETIiB, y TOMYy 4YHCAL
[epskaBHOTO KOMiTeTy YKpaiHi 3 TYpU3MY.

Lepxxkommonodbcnopmmypusm TOAIAIBCA Ha TpPHU OelapTaMeHTH.
Cepen Hux OyB i [ep:kKaBHUU aenapTaMeHT TYypU3My Ta KypOpTiB, MO0
CKAay SKOTO BXOOWAM YIIPaBAIHHSI opraHizallii TypusMy H YIIpaBaiHHS
PO3BUTKY TyPHUCTHYHOI iHAYCTpPil Ta iHBECTHUILIIiH.

22 AHICTOIIQ A 2001 p. Ykazom IIpesnnenTa Ykpainu
Lepoxkrommonoobcnopmmypusmy Oya0 peopraHizoBaHO Ta CTBOPEHO
[epkaBHy TypPHUCTUYHY aAMiHicTpallifo YKpaiHu. [igAbHICTE IIHOTO
LIEHTPAABHOTO OpraHy [Aep3KaBHOI BHKOHABYOi BAaAM B TaAy3i TypuU3My
(Baxon Yrpainu "IIpo mypusm"” Ne 324-BP gi0 15.09.1995, "TlonoxeHHs
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npo [epxasHy mypucmuuHy aomiHicmpauyiro YKpaiHu, 3ameeporKeHi

Yrasom Ilpesudenma Yrkpainu 8i0 11 keimna 2002 p., Ne 331/ 2002)

CIIPSIMOBYETBCH 1 KoopauHyeTbcst KabGimerom MiHicTpiB YKpaiHm.

OcHOBHHMHU 3aBAaHHAMU [epXKTypaaMiHicTpallii YKpaiHu €:

v yuacme y opmyeaHHi ma 3abe3neueHHss peanizauii 0eprasHOi
noiMuKU 8 2ay3i mypuamy;

v\ po3pobeHHsT ma peanizayis 3a201bHO0epIKABHUX NPOZPAM pPO38UMKY
MYypuCmuuHo-peKpeauiiiHoi cgepu, PpuHKy mMYPUCMUUHUX NOCTYe,
2apaHmyearHs saxucmy ma 6eaneku mypucmis;

v\ 8U3HAUEHHST Nnepcnekmug 1 Hanpsimie po3eUMKY BHYMPIUHBLORZO,
MUDKHAPOOHO20 Ma IHO3eMH020 MYypusmy, po3byoosu mamepiaibHO-
mexHiuHoi 6ba3zu mypucmuuHoi 2any3si;

v Mixeanysesa KOOpPOUHAUISE PYHKYUIOHANBLHO20 pe2ysilo8aHHST 3 NUMAHb
mypusmy;

v opeanizauisis ma po3eUMOK Cucmemu HAYKo8oz20, IHoOpMaYiliHO-
perxnamHozo 3abe3neueHHs mypucmuuHo-peKkpeauiliHoi cpepu.
3akoHoMm Ykpainu "Ilpo typusm" Ne 324-BP Big 15 Bepecua 1995 p.

Oya0 BH3HAYEHO IIOBHOBaXK€HHS  MICIIEBUX OpraHiB aepzKaBHOI

BHUKOHABYOi BAaau B Traay3i Typusmy: "...8I0N08IOHI CMPYKMYpHI

niopo3oiiu Yy cknaodi opearie 0eprKasHoi sUKOHA8UOI 81a0u 8 ABMOHOMHIU

Pecnybniyi Kpum, obnrnacmsix, micmax Kuesi ma Cesacmononi, sKi

Nnionopsit0Ko8aHi Yum opaHam enadu ma depimasHomy Komimemy YKpaiHu

3 mypusmy".
3akoH Bu3HauaB, IO 'TIOBHOBAXKEHHSI MiCUe8UX Op2aHie O0eprKasHoi

8UKOHABUOI 810U 8 2aNY3l MYPUIMY BUSHAUAIOMBLCSL NOJIOIKEHHIMU NPO

HUX, SIKL 3ameeposXyrombCsi MICUe8UMU Op2aHAMU SUKOHABUOL enadu 3a

no2ooxKeHHaM 3 leprkasHum Komimemom YKpaiHnu 3 mypusmy".

OmHak Take BH3HAYEHHd IIOBHOBaXKE€Hb, Ha MOyMKY (QaxiBLiB, He
BimomBaao Hopmu Crareit 137 Ta 138 Kouctutywii Ykpainu mromo
opUcouKIlii YkpaiHu Ta ABTOHOMHOI pecmybaiku Kpum. 3a ominkamu
daxiBIIiB 11€ YHEMOXKANBAIOBAAO KOOPAMHOBAHICTH TYPHUCTUYHOI ITOAITHKH i
BUKAMKAAO HaCAIKM, SKi MaAW HeraTUBHUM BIIAMB Ha PO3BUTOK
TYPUCTHYHOI MiIABHOCTI Ha HallioHaAbHOMY piBHi. Tak, omy0aikoBaHi
BiJOMOCTi IIpPO Te€, II0 POCIUCHKI TYPHCTH — OCHOBa IIOTOKY A0 Kpumy -
BUCAOBAIOBAaAW HEB/IOBOA€HHS YKPaiHCBKHM 3aKOHOIABCTBOM IIIOZI0 BHMOT
peectpawii, a Bagga Kpumy mgoTpuMyBasack BAACHHUX IHTEpPECiB IIpU
3MiHCHEHHI CTATHEHb Ky POPTHUX 300piB.

3HaYyHUM KpPOKOM III0/I0 BIOCKOHAA€HHS CHCTEMH [Iep:KaBHOIO
PETYAIOBAaHHA B TaAy3l Typu3My cTaao OpubHSTTS BepxoBHoio Pazmoro
Ykpainu 3Saxory Yrpainu "TIpo eHeceHHsi 3miH 0o 3arony Yrpainu "TIpo
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mypusm” (Ne 1282-1V, 18 nucmonada 2003 p.), axvii HaOyB YHUHHOCTI 3 1 ciuHga

2004 p.

CygacHi moaoxkenHda Po3miay II. ZepxasHa nonimuxka ma oOeprkasHe
pe2ysiio8aHHs. 8 2aay3l mypusmy HaOyAu OIABIIIOI CTPYKTYpPOBaHOCTI
BUBaXKEHOI meTasbHOCTi. CTaTTa 6 BH3HAYa€E chocobu peasizayii mep3kaBHOI
IIOAITHUKHU B TaAy3i TYpU3MY.

B akocti ocHogHux uineli Nep3KABHOTO PETYAIOBAHHS B TaAy3i TypuU3My
BHU3HAYEHO:!

v "...3abe3neueHHs saxpinneHux KoHcmumyuieio YKpainu npae 2pomacsiH Ha
8I0NOUUHOK, c80000Yy nepecyeaHHs, 8IOHO8NAEHHST Mda 3MIUHEHHS 300p0o8 s,
Ha 6esneure 01 skummst i 300p0o8'st 008K, 3A0060JAEHHSL OYXOBHUX
nompe6 ma iHwux npas;

v 6e3nexa mypusmy, 3axucm npae i 3aKOHHUX Hmepecie mypucmis, HUuLUX
cyb'ekmis mypucmuuHoi OisiteHocmi ma ix ob'eOHaHb, NPas ma 3aKOHHUX
iHmepecie e/lacHuUKi@ abo Kopucmyeauie 3emenbHUx OLIAHOK, Oydigenb i
cnopyo;

v 36epexceHHst yilicHocmi mypucmuuHux pecypcie Ykpainu, ix payioHanvHe
BUKOPUCMAHHSL,  OXOPOHA  KYAbMYpPHOI cnadwuHu ma  O08KLLIS,
8PAXYBAHHSL 0EpPIKABHUX | 2pOMAOCLKUX IHmMepecie npu NIaHyeaHHi ma
3abyodosi mepumopii;

v\ CMEOpeHHsT CNpusimauux Yymoe Ot po3eumky IHOYycmpii mypuimy,
niompumka npiopumemHux Hanpsmie mypucmuuroi oistteHocmi'".

[irounii 3akoH OiABII YiTKO BHU3HAYAE iepapxXil0 OpraHiB, IO 3OiHCHIOIOTH
PETyAIOBaHHS B raay3i Typu3My, Ta iX BianoBigHi moBHoBaxKeHHs (Ct. 7-11).

"PeeyntogaHHsi 8 2any3i mypusmy 30ilicHroemsesi BepxosHoro Padoro
Yrpainu, KabiHemom Minicmpis YKpaiHu, ueHmpanbHUM OpeaHOM 8UKOHA8UOL
enadu 8 zanysi mypusmy, BepxoeHoro Padoro AemonomHoi pecnybrixu Kpum
ma Padoro Minicmpie AemonomHoi Pecnybrniku Kpum, wmicuesumu
0epIKaABHUMU AOMIHICMPAYIAMU, OP2GHAMU MICUEB8020 CAMOBPSOYBAHHS, «
maKosK IHWUMU Op2aHAMU 8 MexKaxX ix komnemeHyil" (Cm. 7).

3akoHOAaBYE 3aKpilIA€HHA KOMIIETEHIli opradiB, 10 3aiMCHIOIOTH
PeryAloBaHHS B rasysi TypH3My, BHOKPEMAEHHS IIOBHOBaKeHb LleHTpasbHOIO
opraHy BHKOHAaBYOi BAQAHU B raay3i TypHU3My Ta iHIINX IEHTPaAAbHUX OpraHiB
BHKOHaBYOI BAaOH B MeXax ix noBHoBaxkeHBb (Ct. 10) HameBHO 3YMOBUTH
MOIEPHi3allilo CTPYKTYPH II€HTPaAbHOTO amnapary [epxKTypaaMiHicTpariii,
HUHI [ep3KaBHOI CAYKOU TYpHU3MY i KypopTiB YKpaiHu.

CBoro gacy caMe IIeHTPaAbBHHE OpraH BUKOHABYO0I BAQOH B raAysi TypH3My
BigirpaBaB BHpilllaaAbHY OPraHi3ylody POAb y PO3POOAE€HHI Ta BH3HAYEHHI
CTpaTeriyHUX HaIpsIMiB PO3BUTKY TypHU3My B KpaiHi. [lepuinm nporpaMHUM
JOKYMEHTOM PO3BUTKY TYPUCTHYHOI Taay3i B mepzkaBi crasa HarrioHaabHa
oporpaMa poO3BHUTKY TypuaMy B YKpaini mo 2005 p. (3arBeprazxeHa
[TocranoBoro Kabinery MiuictpiB VYkpainu 28.06.1997 p., Ne 702).
[TpobaemMam po3BUTKY TypusMy Oyao mpuaisneHo yBary B posziai "Kyaprypa"
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Yka3y Ilpesunenra Ykpainu Bixg 18 skoBTHa 1997 p. "IIpo ocHOBHI HaAnpamu
coyianvHoi nonimuku Ha 1997-2000 poxu”, IlocranoBi KabGinery
MinictpiB Ykpaiuu Big 29 kBiTHa 1999 p. Ne 728 "IIpo 3axo0u nooansuiozo
po3eumxy mypusmy”. A 10 cepraa 1999 p. 6yro BumaHo Yka3z [IpesuneHra
Ykpaiuu "IIpo ocHOBHI Hanpsamu po3eumky mypusmy 0o 2010 p.", askum,
30KpeMa, OyAo IlepembadeHO pPO3POOKYy MOdepKaBHOI IIPOTPaAMH PO3BUTKY
TypU3My B YKpaiHi. JepxacaeHa npozpama po3seumky mypusmy Ha 2002-
2010 porxu (3arBepmkeHa IlocranoBoiro Kabimery MinicTpiB Ykpainm 29
kBiTHa 2002 p., Ne 583) crasa cKaamoBOIO Aep:KaBHOI HporpaMu "YkpaiHa —
2010" i mIOKAWKaHA CTHMYAIOBATH e(eKTHBHE BHKOPHCTAHHSA HAIBHUX
PeKpealifiuxX PecypciB, HiABUIIUTH PiBEHDb MIiXKTaAy3€BOIr0 CIIiBPOOITHUIITEA,
CTUMYAIOBAaTH PO3BUTOK PHUHKOBUX BIZHOCHMH Yy TYpHCTH4YHIiE cdepi,
BH3HAYUTH IIEPCHEKTUBU IIOJAABIIOIO PO3BUTKY TYPH3My Ha OCHOBI aHaAi3y
MO0 Cy4acHOTO CTaHy.

Huni girounit 3akoH okpemoro crarreio (CT. 12) BU3HAYMB CYTHICTSH i ITiai
OepP3KaBHUX IIABLOBUX, PETIOHAABHHX Ta IHIIIHMX HPOrpaM PO3BUTKY TYPU3MY.
KpiMm Toro, 3akoHOmaB4YO 3aKpillA€HO, III0 BU3HAYEHHS OCHOBHUX HaIIPsIMiB
Jep:KaBHOI IIOAITMKM B TaAy3i TYpPH3My € BHKAIOYHHUM IIOBHOBaXKE€HHAM
BepxoBroi Pagu Ykpainu, a po3pobka Ta 3aTBEpAXKEHHS IIPOTPaM PO3BHTKY
Typu3My B YKpaini morkaagaerbesa Ha Kabiner MinicTpiB Ykpainu. OmHOYaCHO
BH3HA4YEHO MEXaHi3MHM 3aTBEPAXKEHHH H peaaizallii perioHaABHUX i MiCIIEBUX
IIporpaM po3BHUTKY TypusMmy (Ct. 8-11).

OueBUAHO, IO CHOTOAHI Aep:KaBHE PETYAIOBAaHHS TYPHUCTUYHOIO TaAy3310
HabyBae IIONaABIIOl IHCTHTYILIIHHO-OpratizanifiHol BIIOPSOKOBAHOCTI, cTae Bce
GIABIII IIPO30PUM 1 AemMokpaTudHuM. OCHOBHI MJOKYMEHTH HOPMATHBHO-
IIPaBOBOr0O PETYAIOBAHHA TYPHUCTUYHOI AiIIABHOCTI B KpaiHi JOCTYIIHI HE TIABKHU
daxiBiaM, ase ¥ IMHPOKOMYy 3araay Ha cabiti [epskaBHOI cAyKOHM KypopTiB i
TypuU3My (Www.tourism.gov.ua), gKa CBOTOAHI ITPOIIOHYE HABITH MOMKAMBOCTI
OOroBOpPEHHS IIPOEKTIiB BaKAUBHX HOPMATHBHUX NOKYMEHTIB. A IIe¢ CTBOPIOE
peasbHI NEepenyMOBH IAS HAIIpPaIIOBAHHA Ta 3aTBEPIKEHHS HANOAMIKINM
gacom Typuctumynoro Komekcy KpaiHnu, sgruii BCeOIYHO ¥ OOCKOHAAO
BH3HAYaTHMe IIPaBOBE II0A€ 3MiliICHEHHS TYPHUCTUYHOI MiIABHOCTI.

SAITHTAHHS A CAMOKOHTPOAIO

1. YoMy i KOAHM BHHHKAA TOTpeba B MIiXKHAPOAHOMY PETYAIOBaHHI
TYPUCTHUIHOI AiITIABHOCTI?

2. Jdxy poab Bimirpasa OOH y dopMyBaHHI Cy4acHOi CTPYKTYpPH
MIXKHapPOIHOTO PETYAIOBAHHS TYPUCTUYIHOL MiFABHOCTI?

3. Tlepepaxytite HaWBaXKAUBIIIi [OOKYMEHTH, aKi Ha
MIKHApPOAHOMY PpiBHI BH3HAYAIOTh PEryAIOBAHHS TYPHUCTHYHOI
IIFIABHOCTI?

4. Oxapaxkrtepusyiite QpyHkKLii BTO.
5. Oxapaxkrepusyiire cTpykTypy BTO.
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6. OxaparkrepusdyiTe CIIBpOOITHHIITBO YKpaiHH 3 pi3HUMH
MIXKHapOAHUMH OPraHi3allisiMH.
7. TlepepaxyiiTe CKAQZIOBI AEP3KaBHOTO PETYAIOBAHHS TYPUCTHUYIHOL
IMFIABHOCTI.
8. [atiTe BU3HA4YEHHA TYPUCTUYIHOI IIOAITUKH.
9. TlepepaxyiiTe CKAQZIOBI TYPUCTUYIHOI ITOAITHKHY.
10. Pos3kputiTe CyTHiCTh BIIAMUBY €KOHOMIYHOI ITOAITHKH.
11. Po3kpuiiTe CyTHIiCTb BIAMBY IIOAITHUKH  IIaCa’KUPCHKHUX
repeBe3eHb Ha TYPUCTUYHY IIOAITHKY.
12. Po3kpuiiTe CyTHICTH BIIAUBY COIiaABHOI IIOAITMKH  Ha
TYPHUCTHUYHY IIOAITHUKY.
13. Po3kpuiiTe CyTHICTb BIIAUBY TEPUTOPiaAbHOI IIOAITHMKHM Ha
TYPUCTUYHY ITOAITHKY.
14. Po3kpuiiTe CyTHICTH BIAWBY MOAITHKH [03BIAAS HA TYPHUCTHYHY
TIOAITHKY.
15. Po3kpuiiTe CyTHICTH B3a€MOBIAWBY IIOAITHKH Ta KyABTYPH Ha
TYPUCTUYHY IIOAITHKY.
16. Po3kpuiiTe CyTHICTH BIAWBY MOAITHKH [O3BIAAS HA TYPHUCTHYHY
TIOAITHKY.
17. Oxapaxkrepusyite TIOCAITOBHICTB dhopMyBaHH4A OopraHiB
[eP>KaBHOT'O YIIPABAIHHS TYPUCTUYHOIO iFIABHICTIO B YKpaiHi.
18. Poskpuiite pyuknii HartionaabHoI pagu 3 TypusMy.
19. Oxapakrepusyite CTPYKTYpy 3akKoHY YKpainu "[Ipo Typusm".
20. PoskpuiiTe cyTHiCTh oaoKeHb Po3miay I 3akony Ykpainu "IIpo
Typu3m".
21. PoskpuiiTe cyTHicTh HoaokeHb Posmiay II 3akony Ykpainu "IIpo
Typu3m".
22. BusHauTe OCHOBHI IIiAl AepKaBHOTO PETryAIOBaHHSA TYPHUCTHUYHOI
OiFABHOCTI B YKpaiHi.

3ABIAHHA

1. Kopucrtyrouucek Beb-caiitoMm BTO ckaagiTh CXeMaTHIHY
CTPYKTYPYy L€l opraHizarrii.

2. Kopucryrouuck Tekcrom Posziay II 3akoniB 1995 Tta 2003 pp.,
nobynyiiTe CTPYKTYpHY TabAWIllO, $Ka BigOWUBa€ MOCAILOBHICTH
PO3BHUTKY OKPEMUX IIOAOXKEHB, IIPOBENITH KPUTHYHHHE aHAaAi3
HACAIIKIB CTPYKTypH3allil IIAGXiB peaasisariii, Iised, HanpamiB
[ep3KaBHOI IOAITUKHU B raAy3i TYPHU3MY.
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Розділ 7

Регулювання
туристичної діяльності



7.1. Міжнародне регулювання туризму


Необхідність розвитку міждержавних економічних, політичних, культурних контактів через міжнародні туристичні зв'язки шляхом узгодження дій між національними туристичними та транспортними організаціями різних країн постала ще в 20-ті рр. XX ст. У 1925 р. в Гаазі було створено Міжнародний конгрес офіційних туристських асоціацій. Після Другої світової війни організацію було перейменовано в Міжнародний союз офіційних туристичних організацій (МСОТО) зі штаб-квартирою в Женеві. Цей союз був неурядовою організацією, до складу якої в період її розквіту входило 109 національних туристичних організацій (НТО) і 88 асоційованих членів.


У цей час міжнародний туризм переходить від стадії індивідуальних до організованих (масових) форм. Це вимагало створення більш досконалої організаційної структури з управління світовим туристичним процесом. Роз'єднаність у координації співробітництва у сфері туризму стала гальмувати його подальший розвиток. 


Починаючи з 1946 р., розвитком туризму починає опікуватися і Організація Об'єднаних націй (ООН). Із 1946 до 1975 р. основну роботу зі становлення та розвитку співробітництва в галузі туризму виконувала Економічна та соціальна рада – ЕКОСОР (Economic and Social Council – ECOSOC). Поступово, з розвитком туризму, зі зростанням його міжнародного значення, національні уряди почали відігравати все більшу роль у широкому колі питань: від інфраструктури до функції регулювання. У середині 60-х рр. стало зрозуміло, що необхідно створити більш ефективний інструмент, здатний контролювати розвиток туризму і забезпечити міжурядові механізми регулювання переміщень громадян, туристичної політики та впливу туризму на суспільний розвиток.


Важливим для розвитку міжнародного співробітництва в галузі туризму став перебіг подій 60-х рр. ХХ ст. 21 серпня – 5 вересня 1963 р. в Римі було проведено Конференцію ООН з міжнародного туризму та подорожей. Рішення Римської конференції, які вперше засвідчили суспільну роль туризму та його розвитку, і рекомендували напрями й вимоги формування ставлення до цього феномену ХХ ст., зберігають свою актуальність і сьогодні.


У 1967 р. члени МСОТО ініціювали перетворення його в міжурядовий орган з повноваженнями вирішувати у світовому масштабі всі питання, що пов'язані з туризмом і співпрацювати з іншими компетентними організаціями, особливо такими, що входять до системи ООН: Всесвітня організація здоров'я (ВОЗ), ЮНЕСКО та Міжнародна організація цивільної авіації (ІКАО).


У 1969 р. у столиці Болгарії Софії було проведено першу Міжурядову конференцію з туризму, на якій було прийнято резолюцію про створення міжурядової організації, яка в 1973 р. отримала назву Всесвітня туристична організація (ВТО).


5 грудня 1969 р. Генеральна Асамблея ООН прийняла резолюцію 2529 (ХХІV) "Створення міжурядової організації з туризму". Цією резолюцією визнавалася центральна роль, яку перетворений МСОТО повинен відігравати в сфері туризму спільно з існуючими в рамках ООН механізмами. На виконання цієї резолюції у травні 1974 р. статутні документи ВТО були ратифіковані державами, офіційні туристичні організації яких входили до МСОТО. 


Датою створення ВТО вважається 2 січня 1975 р., коли офіційно набули чинності статутні норми та правила, схвалені більшістю країн – членів цієї організації. Із неурядової організації МСОТО був перетворений у міжурядову Всесвітню Туристську Організацію (ВТО). Перша Генеральна Асамблея ВТО відбулася у травні 1975 р. у Мадриді, де з 1976 р. на запрошення іспанського уряду, який надав приміщення для штаб-квартири, розташувався Секретаріат цієї організації.


У 1976 р. ВТО отримала статус виконавчого агента Програми розвитку ООН, а в 1977 було підписано угоду між ВТО і ООН. У 2003 р. ВТО отримала статус спеціалізованого агентства ООН і, таким чином, затвердила свою провідну роль у сфері міжнародного туризму.


Станом на 2003 р. до складу ВТО входило 141 країна, 7 територій, а також понад 350 приєднаних членів, які представляють приватний сектор, освітні заклади, туристичні асоціації та місцеві туристичні адміністрації.


Узгоджуючи діяльність з основоположними засадами Загальної Декларації прав людини (прийнята Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 р.), ВТО відповідно до свого Статуту (Мехіко, 27 вересня 1970 р.) має на меті: сприяння розвитку туризму та здійснення внеску в економічний розвиток, міжнародне взаєморозуміння, мир, процвітання, загальну повагу й дотримання прав людини та основних свобод всіх людей незалежно від раси, статі, мови й релігії.


Найважливішими документами, які на міжнародному рівні визначають регулювання туристичною діяльністю, є:


· Манільська декларація зі світового туризму, прийнята Всесвітньою конференцією з туризму, яка відбувалася в Манілі (Філіппіни) із 27 вересня – 10 жовтня 1980 р.;


· Документ Акапулько, прийнятий Всесвітньою нарадою з туризму в Акапулько (Мексика) 21–27 вересня 1982 р.;


· Хартія туризму та Кодекс туриста, затверджені Генеральною Асамблеєю ВТО на засіданні в Софії (Болгарія) у 1985 р.;


· Гаагська декларація з туризму, прийнята Міжпарламентською конференцією в Гаазі, квітень 1989 р.;


· Балійська Декларація з туризму, прийнята на другому міжнародному форумі "Парламенти і місцеві органи влади – відповідальні за розробку туристської політики", о. Балі (Індонезія) 24–27 вересня 1996 р.;


· Манільською Декларацією із соціального впливу туризму, прийнята 22 травня 1997 р. в Манілі (Філіппіни) на Всесвітній нараді керівників сфери туризму;


· Глобальним етичним кодексом туризму, прийнятим у Сантьяго (Чилі) 1 жовтня 1999 р.


Україну прийнято дійсним членом Всесвітньої туристичної організації (ВТО) у 1997 р., а у вересні 1999 р. на 13-й Генеральній асамблеї ВТО у м. Сантьяго (Чилі) обрано до керівного органу ВТО – Виконавчої ради. 


Вступ України до ВТО поклав на неї зобов'язання виконувати рішення Генеральних асамблей і конференцій цієї міжнародної організації. Отже, фахівцям туристичної, зокрема екскурсійної, справи доцільно орієнтуватися в питаннях історії цієї організації та найважливіших документах, що регулюють туристичну діяльність. У нагоді при цьому стане офіційний сайт ВТО – www.world-tourism.org.


Членство України в такій авторитетній всесвітній організації, як ВТО, дотримання нашою державою всіх нормативно-правових документів цієї організації, можливість набування практичного й теоретичного досвіду у сфері туризму в розвинених туристичних державах мають сприяти підвищенню в країні рівня послуг, а також формуванню позитивного міжнародного туристичного іміджу нашої держави.


Крім взаємодії із ВТО Україна успішно розвиває співробітництво в межах інших міжнародних організацій: організації Чорноморського економічного співробітництва (ЧЕС), Центральноєвропейської ініціативи (ЦЄІ), Ради з туризму країн СНД, розбудовуються туристичні зв'язки в рамках ГУУАМ. У контексті двостороннього та багатостороннього співробітництва на міжнародному рівні укладено близько 40 міжурядових і міжвідомчих угод про співробітництво в галузі туризму із зарубіжними країнами. Активізується участь України в престижних туристичних біржах і ярмарках (Лондон, Берлін, Варшава, Москва, Мілан, Санкт-Петербург тощо). У Києві, Львові, Одесі, Харкові, Ялті запроваджено щорічне проведення міжнародних туристичних салонів. 


7.2. Державне регулювання туризму


Безпосереднє здійснення туристичної діяльності на національному рівні відбувається під впливом державного регулювання туристичної діяльності. Його складовими є: нормативно-правові акти; сприяння просуванню туристичного продукту на внутрішньому та світовому туристичних ринках; захист прав та інтересів туристів і забезпечення їх безпеки; ліцензування та стандартизація в туристичній індустрії; сертифікація туристичного продукту; правила в'їзду та виїзду туристів з урахуванням інтересів розвитку туризму; виділення прямих бюджетних асигнувань; створення сприятливих умов для інвестицій; податкове регулювання; митне регулювання; надання пільгових кредитів; установлення митних і податкових пільг суб'єктам туристичної діяльності; кадрове забезпечення; розвиток наукових досліджень; забезпечення картографічною продукцією тощо.


Туризм підпорядковується державному регулюванню та управлінню, а держава формує туристичну політику. Туристична політика – це цілеспрямоване сприяння розвитку туризму та його формуванню шляхом впливу на важливіші для цієї галузі особливості. Політику туризму створюють і недержавні установи (туристичні союзи та об'єднання).


Існує декілька елементів у сфері політики, які так чи інакше впливають на туризм, а саме: економічна політика, політика пасажирських перевезень, соціальна політика, територіальна політика, політика культури та політика дозвілля.

Економічна політика. Політико-економічні рішення мають загальний характер і стосуються розвитку економіки в цілому. Вони впливають і на туристичну галузь. Досить часто закони й постанови, які на початковому етапі їх впровадження в дію не стосувалися туризму, зрештою починають впливати більш широко, ніж закони, розроблені безпосередньо для туризму. Фіскальна й податкова політика держави, регулятивні механізми у сфері інвестицій, валютно-банківське регулювання – все це складові, які по-різному впливають на можливості розвитку туризму.


Політика пасажирських перевезень діє постійно. Даний факт підтверджується самою сутністю туризму: поїздка + перебування. Не тільки туризм залежить від перевезень пасажирів, але й вони самі залежать значною мірою від розвитку туризму. Зрештою, туризм є важливою передумовою розвитку та модернізації пасажирських перевезень. У той же час масове подорожування в періоди відпусток, свят тощо створюють додаткове навантаження на пасажирські перевезення, у тому числі спричинюючи перенавантаженість автомагістралей.


У політиці пасажирських перевезень відокремлюють:


· політику шляхів сполучень, яка визначає перспективи розширення та будівництво мережі залізничних ліній, автомагістралей та авіаційних шляхів, індивідуальних маршрутів пересування по важливим річкам; 


· політику розвитку транспортних засобів, яка може сприятливо впливати на туризм цілеспрямованим формуванням певних пропозицій (напр., маршрут Гласір-експресу проходить дуже мальовничою місцевістю між Ст. Моріцем та Цераматтом у Швейцарських Альпах. Подорож стала цікавішою, коли почали використовувати спеціальні вагони, пристосовані для кращого огляду); і 


· політику тарифів, яка визначає стратегію формування ціни на проїзд в громадських засобах транспорту і може сприяти розвитку туризму шляхом диференційованих цін (студенти, школярі – пільгові тарифи).


Соціальна політика також має суттєвий вплив на розвиток туризму. Заходи соціально-політичного характеру можуть по-різному впливати на попит туристичних послуг. Розрізняють три напрями такої політики: законодавче регулювання робочого часу та відпусток, перерозподіл доходу та стимулювання розвитку соціального туризму.

Законодавче регулювання права на відпочинок гарантує всім громадянам регулярне звільнення від роботи на певний час. Встановлення державою термінів відпусток і канікул у різний час сприяє тому, що попит на туристичні послуги більш рівномірно розподіляється в часі протягом року.


Спосіб розподілу доходу в суспільстві дуже важливий для туризму. Держава займається перерозподілом доходу, використовуючи різні важелі та інструменти (стимули). У межах соціальної політики держава управляє туристичним попитом через стимулювання розвитку соціального туризму. Під соціальним туризмом у даному випадку розуміють те, що держава субсидує будівництво різних споруд для відпочинку та створює можливості для проведення відпустки певних соціальних груп: молоді, жінок, що мають дітей, людей похилого віку (без соціальних програм деякі з них не могли б скористуватися своїм правом на відпочинок).


Територіальна політика. Відносно туризму завданням територіальної політики є, з одного боку, створення найкращих умов для розвитку туризму, а з іншого – усунення шкідливих для природи його наслідків. Одне з найважливіших завдань у цьому напрямі – не допускати кількісного та якісного зменшення територій, придатних для відпочинку. У країнах зі слабо розвиненою економікою у сферу завдань територіальної політики входить контроль за користуванням земельними та природними ресурсами, за продажем землі та інфраструктури.


Політика та культура. Туризм створює умови для активного культурного обміну, який, у некерованих ситуаціях, може привести до вирівнювання відмінностей між культурами різного походження, що є небезпечним і негативним для національної самобутності. Протидією такому процесу може стати політика, яка сприяє збереженню культурної ідентичності, традицій та звичаїв народів. У той же час політичний вплив у даному аспекті має враховувати потребу створення сприятливих умов для пропаганди національних особливостей і культурних цінностей, надбання, яким славиться та чи інша територія. 


Політика дозвілля. Складається із заходів, які розробляються закладами та управліннями з покращення організації вільного часу населення або окремих його груп. Ситуацію з організацією дозвілля можна представити кількісно та якісно. Кількісно – це час, який громадянин може бути повністю звільнений від роботи. Держава законодавчо визначає обсяги вільного часу своїх громадян. Таке регулювання дуже важливе для туризму, оскільки люди за законом мають час, який вони можуть використовувати для подорожей.


Якість організації вільного часу залежить від того, які можливості має людина для використання свого вільного часу. Якщо в рамках комунальної політики особлива увага приділяється розвитку бібліотек, музеїв, театрів, створенню плавальних басейнів, інших спортивних споруд, стежок для прогулянок і зелених зон, тоді якість пропозиції з використання вільного часу покращується.


Таким чином, формування політики туризму є важливим фактором. В умовах ринкової економіки держава прямо або опосередковано спрямовує розвиток туризму. Туристична політика – це усвідомлена й цілеспрямована підтримка туризму державою. Формування основних її напрямів здійснюється шляхом впливу на важливі складові середовища туристичної діяльності. Слід зважати і на те, що з кожним роком значно збільшується кількість факторів впливу, які до того ж набувають глобального характеру. 


7.3. Державне регулювання 
туристичною діяльністю в Україні


Організаційно-інституційні основи функціонування туристичної галузі України було закладено в результаті створення в 1992 р. Державного комітету України з туризму (Постанова Кабінету Міністрів України № 616 від 10 листопада 1992 р.). До сфери управління Держкомтуризму було передано 52 підприємства загальнодержавної власності. Це створило реальні передумови для виведення вітчизняного туризму із глибокої кризи.


Відродження туризму почало здійснюватися на планомірній і системній основі. Досягнення головної мети роботи Держкомтуризму – посилення державного регулювання туристичної діяльності – звичайно, вимагало часу та ретельного напрацювання відповідних нормативно-правових засад діяльності галузі. Насамперед, і слід відзначити – у стислі терміни, було вжито заходів щодо:


· впорядкування мережі підвідомчих підприємств; 


· розробки й рекламування на міжнародному ринку національного туристичного продукту, який значною мірою тримався на значному доробку екскурсійної справи;

· підготовки кваліфікованих кадрів;

· створення та зміцнення нормативної бази туристичної і, зокрема, екскурсійної діяльності.

Діяльність Держкомтуризму значною мірою сприяла тому, що Україна першою на теренах колишнього Радянського Союзу зробила важливий крок у формуванні законодавчого підґрунтя туристичної діяльності. 15 вересня 1995 р. Верховною Радою України було прийнято Закон України "Про туризм" (№ 324-ВР).

Даний Закон у Розділі ІІ Державна політика та державне регулювання в галузі туризму (Стаття 3)  визначав: 


"Держава проголошує туризм одним із пріоритетних напрямів розвитку національної культури та економіки і створює сприятливі умови для туристичної діяльності.


Державна політика в галузі туризму визначається Верховною Радою України".


Крім того, було сформульовано основні напрями державної політики в галузі туризму.

Окремою статтею було юридично закріплено статус центрального органу державної виконавчої влади в галузі туризму (Державного комітету України з туризму) і визначено сферу його повноважень. Відповідні статті визначили положення про Об'єднання суб'єктів туристичної діяльності, Раду представників суб'єктів туристичної діяльності, Державний реєстр суб'єктів туристичної діяльності тощо. 


Важливе значення мала Стаття 7 цього закону, згідно з якою Постановою Кабінету Міністрів України № 321 від 3 березня 1996 р. для координації діяльності міністерств і відомств України в галузі туризму було створено Національну Раду з туризму. Положення про її діяльність визначало, що Нацрада є позавідомчим колегіальним органом. Головними завданнями Нацради визначаються:


· координація діяльності міністерств і відомств, Уряду Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, пов'язаної з реалізацією державної політики в галузі туризму як одного із пріоритетних напрямів розвитку національної культури та економіки;


· розгляд пропозицій щодо перспектив і напрямів розвитку внутрішнього й міжнародного туризму, розроблення та запровадження системи управління галуззю туризму.


Створення такого органу дозволило долучити до вирішення нагальних проблем туристичної галузі не тільки широке коло спеціалістів з організації туристичного й екскурсійного обслуговування, але й суміжних галузей господарського комплексу, серед яких (у редакції Постанови КМ № 1503 від 28.09.2002 р.):


"… Голова правління ДАК "Україна туристична", Голова правління АТ з туризму та екскурсій "Укрпрофтур", генеральний директор Української туристичної інформаційної системи, президент Туристичної асоціації, президент Кримської асоціації туристичних агентств, президент Асоціації навчальних закладів туристичного й готельного профілю, президент АТ "Супутник-Україна", президент Всеукраїнського союзу працівників асоціацій, підприємств та організацій туристичної сфери, президент корпорації "Укрзовнішінтур"…

На рівні заступників міністрів у Нацраді представлені Міністерства: аграрної політики, внутрішніх справ, екології та природних ресурсів, економіки, закордонних справ, культури та мистецтва, з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, оборони, освіти й науки, охорони здоров'я, праці та соціальної політики, транспорту, фінансів тощо. До складу Нацради входять також Голова Держкомінформу, перший заступник Голови Держкомкордону, заступники Голів Держкомбуду, Держводгоспу, Держкомзему, Держкомзв'язку, Держкомрелігії, Держкомлісгоспу, Держстандарту, Держкомстату, Державної податкової адміністрації, Держмитслужби, держпідприємництва, СБУ. Крім того, до вирішення питань Нацради долучаються віце-президент Національної академії наук, Міністр курортів і туризму Автономної республіки Крим, заступник голови Київської міської держадміністрації, а також (за згодою) представник Адміністрації Президента України, народні депутати України, віце-президент Торгово-промислової палати, перший віце-президент Автомобільної федерації.


Національна рада з туризму відповідно до покладених на неї завдань на своїх засіданнях, які проводяться в міру потреби, але не рідше двох разів на рік, розглядає цілий комплекс питань:


· дотримання Закону України "Про туризм" та інших актів законодавства; 


· підготовки пропозицій щодо вдосконалення нормативно-правової бази в галузі туризму; 


· визначення перспектив створення розвиненої інфраструктури туризму; 


· здійснення заходів щодо приведення до відповідності з міжнародними стандартами рівня обслуговування туристів в Україні; 


· попереднього визначення джерел фінансування програм розвитку туризму, залучення національних та іноземних інвестицій у розвиток туристичної індустрії;


· підготовки пропозицій про запровадження пільгових умов для організації туристичної та екскурсійної роботи серед дітей, підлітків, молоді, інвалідів та малозабезпечених верств населення;


· гарантування безпеки туристів, захисту їх прав, інтересів і майна;


· розроблення та запровадження системи інформаційної, рекламної та видавничої діяльності з питань туризму, підготовка й відкриття нових туристичних маршрутів;


· виконання національних і регіональних програм з питань туризму, розроблення пропозицій щодо розвитку туризму в регіонах;


· організація та розвиток системи наукового забезпечення галузі туризму;


· кадрове забезпечення галузі та створення закладів (підготовки, перепідготовки й підвищення кваліфікації працівників туристичних підприємств і організацій);


· розвиток співробітництва України в галузі туризму із зарубіжними країнами та міжнародними організаціями, участь у міжнародних програмах розвитку туризму.


31 травня 2000 р. Указом Президента України "Про Державний комітет молодіжної політики, спорту і туризму" № 740/2000, Державний комітет молодіжної політики, спорту та туризму став правонаступником трьох державних комітетів, у тому числі Державного комітету України з туризму.


Держкоммолодьспорттуризм поділявся на три департаменти. Серед них був і Державний департамент туризму та курортів, до складу якого входили Управління організації туризму й Управління розвитку туристичної індустрії та інвестицій.


22 листопада 2001 р. Указом Президента України Держкоммолодьспорттуризму було реорганізовано та створено Державну туристичну адміністрацію України. Діяльність цього центрального органу державної виконавчої влади в галузі туризму (Закон України "Про туризм" № 324-ВР від 15.09.1995, "Положення про Державну туристичну адміністрацію України, затверджені Указом Президента України від 11 квітня 2002 р., № 331 / 2002) спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України. Основними завданнями Держтурадміністрації України є:


· участь у формуванні та забезпечення реалізації державної політики в галузі туризму;


· розроблення та реалізація загальнодержавних програм розвитку туристично-рекреаційної сфери, ринку туристичних послуг, гарантування захисту та безпеки туристів;


· визначення перспектив і напрямів розвитку внутрішнього, міжнародного та іноземного туризму, розбудови матеріально-технічної бази туристичної галузі;


· міжгалузева координація функціонального регулювання з питань туризму;


· організація та розвиток системи наукового, інформаційно-рекламного забезпечення туристично-рекреаційної сфери.


Законом України "Про туризм" № 324-ВР від 15 вересня 1995 р. було визначено повноваження місцевих органів державної виконавчої влади в галузі туризму: "…відповідні структурні підрозділи у складі органів державної виконавчої влади в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, які підпорядковані цим органам влади та Державному комітету України з туризму". 

Закон визначав, що "Повноваження місцевих органів державної виконавчої влади в галузі туризму визначаються положеннями про них, які затверджуються місцевими органами виконавчої влади за погодженням з Державним комітетом України з туризму".


Однак таке визначення повноважень, на думку фахівців, не відбивало норми Статей 137 та 138 Конституції України щодо юрисдикції України та Автономної республіки Крим. За оцінками фахівців це унеможливлювало координованість туристичної політики і викликало наслідки, які мали негативний вплив на розвиток туристичної діяльності на національному рівні. Так, опубліковані відомості про те, що російські туристи – основа потоку до Криму – висловлювали невдоволення українським законодавством щодо вимог реєстрації, а влада Криму дотримувалась власних інтересів при здійсненні стягнень курортних зборів. 


Значним кроком щодо вдосконалення системи державного регулювання в галузі туризму стало прийняття Верховною Радою України Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про туризм" (№ 1282-IV, 18 листопада 2003 р.), який набув чинності з 1 січня 2004 р.


Сучасні положення Розділу ІІ. Державна політика та державне регулювання в галузі туризму набули більшої структурованості й виваженої детальності. Стаття 6 визначає способи реалізації державної політики в галузі туризму. 

В якості основних цілей державного регулювання в галузі туризму визначено:


· "…забезпечення закріплених Конституцією України прав громадян на відпочинок, свободу пересування, відновлення та зміцнення здоров'я, на безпечне для життя і здоров'я довкілля, задоволення духовних потреб та інших прав;


· безпека туризму, захист прав і законних інтересів туристів, інших суб'єктів туристичної діяльності та їх об'єднань, прав та законних інтересів власників або користувачів земельних ділянок, будівель і споруд;


· збереження цілісності туристичних ресурсів України, їх раціональне використання, охорона культурної спадщини та довкілля, врахування державних і громадських інтересів при плануванні та забудові території;


· створення сприятливих умов для розвитку індустрії туризму, підтримка пріоритетних напрямів туристичної діяльності".


Діючий Закон більш чітко визначає ієрархію органів, що здійснюють регулювання в галузі туризму, та їх відповідні повноваження (Ст. 7–11).


"Регулювання в галузі туризму здійснюється Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів України, центральним органом виконавчої влади в галузі туризму, Верховною Радою Автономної республіки Крим та Радою Міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими державними адміністраціями, органами місцевого самоврядування, а також іншими органами в межах їх компетенції" (Ст. 7).


Законодавче закріплення компетенції органів, що здійснюють регулювання в галузі туризму, виокремлення повноважень Центрального органу виконавчої влади в галузі туризму та інших центральних органів виконавчої влади в межах їх повноважень (Ст. 10) напевно зумовить модернізацію структури центрального апарату Держтурадміністрації, нині Державної служби туризму і курортів України.


Свого часу саме центральний орган виконавчої влади в галузі туризму відігравав вирішальну організуючу роль у розробленні та визначенні стратегічних напрямів розвитку туризму в країні. Першим програмним документом розвитку туристичної галузі в державі стала Національна програма розвитку туризму в Україні до 2005 р. (затверджена Постановою Кабінету Міністрів України 28.06.1997 р., № 702). Проблемам розвитку туризму було приділено увагу в розділі "Культура" Указу Президента України від 18 жовтня 1997 р. "Про основні напрями соціальної політики на 1997–2000 роки", Постанові Кабінету Міністрів України від 29 квітня 1999 р. № 728 "Про заходи подальшого розвитку туризму". А 10 серпня 1999 р. було видано Указ Президента України "Про основні напрями розвитку туризму до 2010 р.", яким, зокрема, було передбачено розробку державної програми розвитку туризму в Україні. Державна програма розвитку туризму на 2002–2010 роки (затверджена Постановою Кабінету Міністрів України 29  квітня 2002 р., № 583) стала складовою державної програми "Україна – 2010" і покликана стимулювати ефективне використання наявних рекреаційних ресурсів, підвищити рівень міжгалузевого співробітництва, стимулювати розвиток ринкових відносин у туристичній сфері, визначити перспективи подальшого розвитку туризму на основі аналізу його сучасного стану.


Нині діючий Закон окремою статтею (Ст. 12) визначив сутність і цілі державних цільових, регіональних та інших програм розвитку туризму. Крім того, законодавчо закріплено, що визначення основних напрямів державної політики в галузі туризму є виключним повноваженням Верховної Ради України, а розробка та затвердження програм розвитку туризму в Україні покладається на Кабінет Міністрів України. Одночасно визначено механізми затвердження й реалізації регіональних і місцевих програм розвитку туризму (Ст. 8–11). 


Очевидно, що сьогодні державне регулювання туристичною галуззю набуває подальшої інституційно-організаційної впорядкованості, стає все більш прозорим і демократичним. Основні документи нормативно-правового регулювання туристичної діяльності в країні доступні не тільки фахівцям, але й широкому загалу на сайті Державної служби курортів і туризму (www.tourism.gov.ua), яка сьогодні пропонує навіть можливості обговорення проектів важливих нормативних документів. А це створює реальні передумови для напрацювання та затвердження найближчим часом Туристичного Кодексу країни, який всебічно й досконало визначатиме правове поле здійснення туристичної діяльності.


ЗАПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ


1. Чому і коли виникла потреба в міжнародному регулюванні туристичної діяльності?


2. Яку роль відіграла ООН у формуванні сучасної структури міжнародного регулювання туристичної діяльності?


3. Перерахуйте найважливіші документи, які на міжнародному рівні визначають регулювання туристичної діяльності?


4. Охарактеризуйте функції ВТО.


5. Охарактеризуйте структуру ВТО.


6. Охарактеризуйте співробітництво України з різними міжнародними організаціями.


7. Перерахуйте складові державного регулювання туристичної діяльності.


8. Дайте визначення туристичної політики.


9. Перерахуйте складові туристичної політики.


10. Розкрийте сутність впливу економічної політики.


11. Розкрийте сутність впливу політики пасажирських перевезень на туристичну політику.


12. Розкрийте сутність впливу соціальної політики на туристичну політику.


13. Розкрийте сутність впливу територіальної політики на туристичну політику.


14. Розкрийте сутність впливу політики дозвілля на туристичну політику.


15. Розкрийте сутність взаємовпливу політики та культури на туристичну політику.


16. Розкрийте сутність впливу політики дозвілля на туристичну політику.


17. Охарактеризуйте послідовність формування органів державного управління туристичною діяльністю в Україні.


18. Розкрийте функції Національної ради з туризму.


19. Охарактеризуйте структуру Закону України "Про туризм".


20. Розкрийте сутність положень Розділу І Закону України "Про туризм".


21. Розкрийте сутність положень Розділу ІІ Закону України "Про туризм".


22. Визначте основні цілі державного регулювання туристичної діяльності в Україні.


ЗАВДАННЯ


1. Користуючись веб-сайтом ВТО складіть схематичну структуру цієї організації.


2. Користуючись текстом Розділу ІІ Законів 1995 та 2003 рр., побудуйте структурну таблицю, яка відбиває послідовність розвитку окремих положень, проведіть критичний аналіз наслідків структуризації шляхів реалізації, цілей, напрямів державної політики в галузі туризму.
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