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1. МЕТА ТА ЗАВДАННЯ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

Становлення ринкових відносин та формування реальної ринкової економіки в Україні передбачають об’єктивні передумови для утворення нової системи контролю за державними фінансами. Організаційні та методологічні зміни, що відбуваються сьогодні в проведенні контролю на макро- і мікроекономічному рівнях, пов’язані, з одного боку, з набуттям ним статусу фінансового контролю незалежної держави, а з іншого боку — зі створенням нового механізму господарювання і реформуванням форм власності. Це потребує зміни підходів і принципів щодо організації, методології та методики здійснення державного фінансового контролю у різних сферах економіки. Вирішальну роль у цьому процесі відіграватиме введення в дію Законів України «Про фінансовий контроль в Україні», «Про державний контроль за дотриманням бюджетного законодавства та відповідальність за бюджетні правопорушення» та інших нормативних актів.

Метою дисципліни є вивчення сутності фінансового контролю та прикладного змісту його предмета, об’єктів і методу; засвоєння основних аспектів і елементів організації та методики проведення контрольно-ревізійної роботи, прийомів і способів систематизації, узагальнення, оформлення та реалізації її результатів щодо різних суб’єктів і об’єктів державного фінансового контролю; з’ясування концептуальних основ професійної етики ревізорів та їхніх прав, обов’язків і відповідальності, встановлених чинним законодавством України. допомогти майбутнім фахівцям опанувати теоретичні та практичні основи операційного та стратегічного аудиту, аудиту корпоративного управління, а також розширити знання щодо організації внутрішнього аудиту на підприємствах.

Основні завдання дисципліни:

· вивчити нормативно-правову базу і теоретичні основи побудови методики та організації здійснення державного фінансового контролю на різних рівнях управління;

· з’ясувати правові засади функціонування державного фінансового контролю та вивчити основні функції органів, що його здійснюють в Україні;

· дати правильне розуміння основних аспектів організації та методики здійснення контрольно-ревізійної роботи щодо різних суб’єктів і об’єктів державного фінансового контролю;

· показати можливі напрями застосування набутих теоретичних знань і практичних навичок для виконання контрольних заходів та здійснення процедур ревізії (перевірки) фінансово-господарської діяльності підприємств, установ і організацій;

· вивчення підходів до оцінки ефективності функціонування системи внутрішнього контролю на підприємстві;

· оцінка якості організації служби внутрішнього аудиту підприємства;

· оцінка відповідності діяльності підприємства завданням, визначеним власниками підприємства;

· вивчення невластивих або незвичних ситуацій, що виникають у процесі фінансово-господарсько ї діяльності підприємства;

· виявлення та оцінка ризиків ефективного функціонування підприємства як єдиної фінансово-виробничої системи

Предмет дисципліни охоплює принципи організації та методики державного та внутрішнього фінансового контролю, основні напрями проведення контрольно-ревізійної роботи стосовно суб’єктів і об’єктів такого контролю на різних рівнях управління державними фінансами.

Дисципліна «Державний фінансовий контроль» вивчається студентами після ознайомлення із загальнотеоретичними економічними дисциплінами та дисциплінами циклу професійної 
підготовки бакалаврів з фінансів. Вивчення дисципліни передбачає попереднє опанування студентами знань з таких дисциплін, як «Політична економія», «Економіка підприємства», «Бухгалтерський облік», «Фінанси», «Фінанси підприємств», «Фінансовий менеджмент», «Гроші та кредит», «Фінансове право», «Господарське законодавство», «Інформаційні системи і технології у фінансах» та ін., що дає змогу закріпити вже набуті знання і поглибити професійну підготовку магістрів зі спеціальності «Фінанси і кредит».

В результаті вивчення дисципліни студент повинен набути компетентності:
· знати теоретичні основи державного фінансового контролю в сучасних умовах господарювання;

· знати місце державного фінансового контролю в системі економічного контролю; 

· знати нормативно-правову базу, що регламентує діяльність суб’єктів державного фінансового контролю; 

· знати функції державних контролюючих органів у сфері фінансів; 

· знати основні принципи організації та етапи здійснення державного фінансового контролю; 

· знати порядок проведення контрольних процедур на підприємствах та установах;

· вміти орієнтуватися в потоці інформації, необхідної для здійснення заходів державного фінансового контролю; 

· вміти кваліфіковано здійснювати контроль розрахунків з бюджетом за податками, а також за належним використанням державних бюджетних та позабюджетних коштів; 

· вміти здійснювати аналіз норм діючого законодавства в сфері державного фінансового контролю з метою прийняття рішень щодо організації та здійснення державного фінансового контролю; 

· вміти використовувати нові форми і методи контролю для виявлення, запобігання та усунення порушень і недоліків у розрахунках з бюджетом за податками, а також належного використання бюджетних та позабюджетних коштів місцевих і державного бюджетів.
2. Зміст курсу. Типова програма дисципліни "Державний фінансовий контроль"
Тема 1. Сутність, предмет і метод державного фінансового контролю 

Державний фінансовий контроль як різновид фінансового контролю. Дефініції державного фінансового контролю в економічній літературі. Основна мета та завдання здійснення державного фінансового контролю. Класифікація державного фінансового контролю в залежності від: 1) часу проведення; 2) за інформаційним забезпеченням; 3) за характером взаємовідносин суб’єкта та об’єкта; 4) за формами здійснення.

Предмет державного фінансового контролю. Об’єкти державного фінансового контролю. Методи державного фінансового контролю. Класифікація специфічних методичних прийомів фінансового контролю. 

Принципи організації та здійснення державного фінансового контролю. 

Тема 2. Органи державного фінансового контролю та їх характеристика

Характеристика органів державного фінансового контролю в Україні. Суб’єкти, які здійснюють зовнішній фінансовий контроль. Рахункова Палата як вищий орган державного фінансового контролю. Основні функції Рахункової Палати України. 

Органи внутрішнього фінансового контролю. Державна контрольно-ревізійна служба України та її функції.Міністерство фінансів України та його функції у сфері державного фінансового контролю. Функції Державного казначейства України. 

Тема 3. Організація державного фінансового контролю в Україні

Термінологія і планування заходів державного фінансового контролю. Поняття контрольного заходу. Мета планування контрольних заходів. План контрольних заходів.

Документування результатів та формування матеріалів контрольних заходів, порядок їх опрацювання та використання. Організація, виконання, документування результатів і формування матеріалів контрольних заходів. Порядок їх опрацювання й виконання. 

Планові та позапланові контрольні заходи. Підготовка до контрольних заходів. Обов’язкові реквізити офіційних розпорядчих документів на проведення контрольних заходів. Матеріали контрольного заходу. Робоча, офіційна, додаткова та супровідна документація за результатами контрольних заходів. Правила опрацювання матеріалів контрольних заходів. 

Здійснення контрольних заходів в умовах електронного зберігання та обробки інформації, яка підлягає дослідженню. 

Оцінка стану внутрішнього фінансового контролю і запобігання правопорушенням з боку суб‘єктів державного фінансового контролю та їх службових осіб. Оцінка стану внутрішнього фінансового контролю. Мета оцінки стану внутрішнього фінансового контролю. Основні критерії оцінки ефективності внутрішнього фінансового контролю.

Попередження правопорушень з боку суб’єктів державного фінансового контролю та їх службових осіб.

Оприлюднення результатів державного фінансового контролю. Поняття результатів державного фінансового контролю. 

Тема 4. Контрольно-ревізійний процес: планування та організація
Планування контрольно-ревізійної роботи в системі ДАС України. Формування та затвердження плану контрольно-ревізійної роботи ДАС. 

Організація і проведення ревізій. Документальна та фактична перевірки. Планова виїзна та позапланова виїзна перевірки. Складання та затвердження програми ревізії. Участь працівників ДАС у проведенні інвентаризації активів підприємства під час ревізії (перевірки).   

Інформаційне забезпечення контрольно-ревізійного процесу. Особливості організації та проведеннч ревізії за зверненнями правоохоронних органів. Випадки проведення позапланової виїзної ревізії за зверненням правоохоронного органу. Умови проведення 
позапланової виїзної ревізії органами ДАС за вилученими правоохоронними органами документами. Склад документів, необхідних для передачі правоохоронному органу за результатами проведених ревізій. Дії правоохоронного органу при отриманні матеріалів ревізій. 

Облік і звітність з контрольно-ревізійної роботи. Оперативний облік та його показники. Звіт про результати діяльності органів державної контрольно-ревізійної служби та зміст його розділів. 

Тема 5. Державний аудит ефективності діяльності підприємств, організацій, закладів


Сутність та правове регулювання аудиту ефективності. Три типи базових стандартів державного аудиту. Підходи до визначення державного аудиту.


Планування як важливий етап проведення аудиту ефективності. Нормативно-правові документи, на підставі яких формуються плани роботи органів ДАС.

Методичне забезпечення аудиту ефективності. Методичні рекомендації щодо проведення органами державної контрольно-ревізійної служби державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм. 

Аудит економічності адміністративної діяльності. Аудит ефективності використання трудових, фінансових, інших ресурсів. Аудит результативності адміністративної діяльності. Теорія трьох "Е". Відмінності аудиту ефективності від фінансового аудиту. 

Мета, основні завдання та методи аудиту ефективності. Організація та проведення аудиту ефективності. Організаційне забезпечення аудиту ефективності. Стратегічне планування аудиту ефективності. Основін етапи процесу аудиту ефективності.  Підгнотовкма до аудиту. Проведення аудиту. Реалізація результатів аудиту. Поняття гіпотези аудиту. Складання програми аудиту. Оформлення та реалізація результатів аудиту ефективності. Зміст та структура аудиторського звіту. Зарубіжний досвід аудиту ефективності бюджетних установ.  

Тема 6. Внутрішній фінансовий контроль як об’єкт державного контролю:  сутність, класифікація, елементи


Підходи щодо формування системи внутрішнього фінансового контролю на підприємствах. Мета і основні завдання системи внутрішнього фінансового контролю на підприємствах. Класифікація внутрішнього фінансового контролю. 


Елементи системи внутрішнього фінансового контролю на підприємствах. Середовище контролю. Процедури контролю. Система бухгалтерського обліку. Розкриття внутрішньої структури об’єктів в системі внутрішньогосподарського контролю. Поняття суб’єкта внутрішнього фінансового контролю на підприємстві. 

Етапи формування системи внутрішнього фінансового контролю (ВФК) на підприємстві. Модель системи внутрішнього фінансового контролю на підприємстві. Інформаційне забезпечення системи внутрішнього фінансового контролю. 

Тема 7. Західні концепції внутрішнього фінансового контролю

Стандарт «Цілі контролю при використанні інформаційних технологій» (COBIT), розроблений Асоціацією аудита та контролю інформаційних систем ISACA[1] (the Information Systems Audit and Control Foundation’s Control Objectives for Information and related Technology).

Доповідь «Контроль і аудит систем» (SAC), підготовлений Дослідницьким фондом інституту внутрішніх аудиторів (the Institute of Internal Auditors Research Foundation’s Systems Auditability and Control). 
Доповідь «Внутрішній контроль: інтегрований підхід» (COSO), підготовлений Комітетом спонсорських организацій Комісії Тридуея (the Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission’s Internal control – Integrated Framework).

Вказівки розгляду структури внутрішнього контролю при аудиті фінансової звітності (SAS 55), затверджене Американським Інститутом дипломованих бухгалтерів (the American Institute of Certified Public Accountants’ Consideration of the Internal Control Structure in a Financial Statement Audit), з внесеними пізніше змінами (SAS 78).

Тема 8. Методика внутрішнього фінансового контролю та оцінка ефективності контролю
Корпоративні моделі організації служби внутрішньогосподарського контролю: аналіз переваг та недоліків. Фактори, що визначають організацію внутрішньогосподарського контролю на підприємстві. Види органів внутрішньогосподарського контролю на підприємствах різноманітних форм власності. Основні форми організації системи внутрішньогосподарського контролю. Порівняльна характеристика ревізійної комісії та служби внутрішньогосподарського контролю (внутрішнього аудиту). Взаємодія контрольних структур підприємства з іншими структурними підрозділами.

Напрями координації служби внутрішньогосподарського контролю з іншими структурними підрозділами підприємства. Відмінності між структурами внутрішньогосподарського контролю і бухгалтерськими структурами
Відмінності між структурами внутрішнього та зовнішнього аудиту. Стандартизація внутрішньогосподарського контролю. Методики оцінки ефективності внутрішньогосподарського контролю.

3. СТРУКТУРА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

(для денної форми навчання, гр. ФБСМ-9)

	№ з/п
	Назва теми
	Кількість годин

	
	
	Всього
	в тому числі:

	
	
	
	лекцій
	практич-них
	разом
	самостійного вивчення

	1
	Т. 1. Сутність, предмет і метод державного фінансового контролю
	18
	2
	4
	6
	12

	2
	Т. 2. Органи державного фінансового контролю та їх характеристика
	20
	2
	6
	8
	12

	3
	Т. 3. Стандарти державного фінансового контролю
	14
	2
	4
	6
	8

	4
	Т. 4. Контрольно-ревізійний процес: планування та організація
	14
	2
	4
	6
	8

	5
	Т. 5. Державний аудит ефективності діяльності підприємств, організацій, закладів
	14
	2
	2
	4
	10

	6
	Т. 6. Внутрішній фінансовий контроль:  сутність, класифікація, елементи
	28
	2
	6
	8
	20

	7
	Т. 7. Західні концепції внутрішнього фінансового контролю
	26
	2
	4
	    6
	20

	8
	Т. 8. Методика внутрішнього фінансового контролю та оцінка ефективності контролю
	16
	2
	2
	4
	12

	
	Всього за курс
	150
	16
	32
	48
	102


4. ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОГО ВИВЧЕННЯ ПРОГРАМНОГО МАТЕРІАЛУ

У процесі самостійного вивчення матеріалу студенти мають засвоїти такі питання (за відповідними темами):
Тема 1. Сутність, предмет і метод державного фінансового контролю
1. Проекти Закону України "Про державний фінансовий контроль в Україні"

2. Концепція державного фінансового контролю в Україні

Тема 2. Органи державного фінансового контролю та їх характеристика
1. Органи митного контролю

2. Органи бюджетного контролю

3. Контроль за діяльністю Рахункової Палати України

4. Права, обов‘язки та відповідальність органів ДАС
5. Взаємодія органів ДАС з іншими контролюючими органами

Тема 3. Стандарти державного фінансового контролю
1. Мета та об’єктивна необхідність запровадження стандартів ДФК

2. Значення основних термінів, які вживаються в стандартах (суб’єкти ДФК, суб’єкти господарювання, контрольний захід, ініціатор контрольного заходу, тема контрольного заходу, спільні контрольні заходи)

3. Основні критерії оцінки внутрішнього фінансового контролю

Тема 4. Контрольно-ревізійний процес: планування та організація

1. Характеристика документальної перевірки

2. Планові виїзні ат позапланові виїзні ревізії за зверненням правоохоронних органів
3. Зміст та структура Звіту про результати діяльності органів контрольно-ревізійної служби (форма №1-кр)
Тема 5. Державний аудит ефективності діяльності підприємств, організацій, закладів

1. Відмінності аудиту ефективності від фінансового аудиту

2. Основні етапи проведе6ння аудиту ефективності
3. Структура аудиторського звіту
4. Зарубіжний досвід аудиту ефективності діяльності бюджетних установ
Тема 6. Внутрішній фінансовий контроль:  сутність, класифікація, елементи

1. Дефініції визначення внутрішнього фінансового контролю і аудиту в економічній літературі

2. Моделі корпоративного контролю на підприємствах 
Тема 7. Західні концепції внутрішнього фінансового контролю
1. Порівняння концепцій внутрішнього фінансового контролю: COBIT, SAC, COSO и SAS 55/78

2. Вивченняможливостей застосування західних концепцій у національному законодавстві про фінансовий кoнтроль 

Тема 8. Методика внутрішнього фінансового контролю та оцінка ефективності контролю

1. Критерії та індикатори системи внутрішнього фінансового контролю

2. Відмінності ефекту від ефективності внутрішнього фінансового контролю
Оцінка ефективності внутрішнього фінансового контролю за різними методиками: порівняльний аналіз

10. Загальний список рекомендованих джерел

Нормативна база:
1. Про затвердження Методичних рекомендацій з організації внутрішнього контролю розпорядниками бюджетних коштів у своїх закладах та у підвідомчих бюджетних установах : Наказ Міністерства фінансів від 14 вересня 2012 р. № 995 / Міністерство фінансів. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0995201-12#Text. 

2. Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони від 27 червня 2014 р. № 984-011. База даних «Законодавство України». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011#Text. 

3. Про схвалення Концепції розвитку державного внутрішнього фінансового контролю до 2020 року: Розпорядження Кабінету Міністрів України від 10 травня 2018 р. № 310-р / Кабінет Міністрів України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/310-2018-%D1%80#Text. 

4. Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» від 26.01.1993 р. № 2939-XII [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/2939-12

5. Порядок проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами державного фінансового аудиту окремих господарських операцій, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 25.06.2014 р. № 214 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/214-2014-%D0%BF.

6. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм» від 10.08.2004 р. № 1017 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1017-2004-%D0%BF

7. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами державного фінансового аудиту виконання місцевих бюджетів» від 12.05.2007 р. № 698 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/698-2007-%D0%BF

8. Наказ Міністерства фінансів України «Про затвердження Методики проведення Державною фінансовою інспекцією України, її територіальними органами державного фінансового аудиту діяльності суб’єктів господарювання» від 26.06.2014 р. № 728 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0826-14

9. Методичні рекомендації щодо проведення органами державної контрольно-ревізійної служби державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм (далі - аудит ефективності), затвердженої наказом ГоловКРУ України від 15.12.2005 р. № 444 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://consultant.parus.ua/?doc=08WIMCFBE5

10. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку проведення інспектування Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територіальними органами» від 20.04.2006 р. № 550 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/550-2006-%D0%BF

11. Закон України «Про Рахункову палату» від 02.07.2015 р. № 576-VIII [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/576-19

12. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Державну аудиторську службу України» від 03.02.2016 р. № 43 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.dkrs.gov.ua/kru/uk/publish/article/130714 

13. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку планування заходів державного фінансового контролю Державною аудиторською службою та її міжрегіональними територіальними органами» від 08.08.2001 р. № 955 [Електронний ресурс]. – Режим доступу:http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/955-2001-п

14. Бюджетний кодекс України від 08.07.2010 р. № 2456-VI (із змінами та доповненнями) [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/2456-17

Основна: 

1. Виговська Н.Г. Господарський контроль в Україні: теорія, методологія, організація: монографія. – Житомир: ЖДТУ, 2008. – 450 с. 

2. Виговська Н.Г., Стеблянко О.Л. Державний фінансовий контроль земельних відносин в Україні: монографія .- Житомир: ПП «Рута», 2015. – 252 с.

3. Германчук П.К., Стефанюк І.Б., Рубан Н.І., Алєксандров В.Т., Назарчук О.І. Державний фінансовий контроль:ревізія та аудит. – Київ: НВП «АВТ», 2004. – 424 с.

4. 4.  Хмельков А.В. Державний фінансовий контроль : підручник / А.В. Хмельков. Х.: ХНУ імені В. Н. Каразіна, 2017. 228 с. URL: 
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6. 
Романів Є.М., Гончарук С.М., Приймак С.В., Даниляк Л.Я. Розвиток державного фінансового контролю в Україні : монографія /Є.М. Романів, С.М. Гончарук, С.В. Приймак, Л.Я. Даниляк ; за заг. ред. проф.Романіва Є.М. – Львів : Простір - М, 2015. – 174 с.

7. Практичний посібник «Ази контролю і нюанси аудиту» URL: https://oda.carpathia.gov.ua/sites/default/files/imce/190604_kontrol_audit.pdf
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10. http://www.nplu.kiev.ua - веб-сайт Національної парламентської бібліотеки України.

11. http://www.1c.ru/ukraina/prod-ua.jsp - веб-сайт журналу «Бухгалтерія для бюджетних установ України».

12. http://www.fincontrol.com.ua - веб-сайт журналу «Фінансовий контроль».

13. http://www.ibser.org.ua - веб-сайт Інституту бюджету та соціально-економічних досліджень
14. http://www.vobu.com.ua - веб-сайт газети «Все про бухгалтерський облік» 
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