
Поняття та сутність тероризму

• Тероризм характеризується як 
насильницька злочинна діяльність, 
вчинена окремими особами та/або 
групами з метою примусу уряду чи 
його громадян до досягнення 
певних політичних чи соціальних 
цілей.



Кількість терористичних актів у світі за регіонами за 2007-2022 рр. 
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Найбільші теракти 2022 року за кількістю загиблих 
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Провінція Белуджистан, Пакистан (Армія визволення Белуджистану) (02.02.22)

Мухафаза Аль-Хасака, Сирія (Ісламська держава) (20.01.22)

Регіон Банаадір, Сомалі (Аль-Шабаб) 29.10.22

Регіон Сахель, Буркіна-Фасо (невідомі джихадисти) (12.06.22)

Регіон Мопті, Малі (невідомі джихадисти) (19.06.22)

Регіон Гао, Малі (Ісламська держава) (7.12.22)

Штат Хіршабель, Сомалі (Аль-Шабаб) (03.05.22)

Провінція Пахтунхва, Пакистан (Ісламська держава-Хорасан) (04.03.22)

Провінція Кабул, Афганістан (Ісламська держава - Хорасан) (29.04.22)

Провінція Балх, Афганістан (Ісламська держава - Хорасан) (21.04.22)
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Країни з найбільшою часткою смертей від тероризму та значення їх GTI у 2022 році



Глобальний індекс тероризму 2023



Глобальний індекс тероризму 2025



• Тероризм у ХХІ столітті виявляється у 
протиправних діях, зокрема: 
викрадення та захоплення засобів 
зв’язку разом із пасажирами в якості 
заручників, акти економічної 
диверсії, крадіжки зі зломом, 
напади, вимоги викупу, вбивства 
представників влади, осіб, які 
підлягають міжнародному захисту, 
викрадення та утримання в якості 
заручників осіб, які прибули з інших 
країн, ніж зона тероризму, 
використання автоматичної зброї, 
ракет і вибухових речовин у 
громадських місцях 



Класифікація тероризму
Ознака Вид Характеристика Обґрунтування

Обсяги 
фінансування

Масштабний  Проведення значних за обсягом терактів, що 
вимагає великих обсягів фінансування

Існує більша ймовірність виявлення 
великих обсягів фінансування навіть за 
умови дроблення сум. Визначені види 
враховуються при обґрунтуванні 
доцільності вживання заходів протидії 
фінансуванню тероризму

Низько-
бюджетний

Охоплює теракти, підготовлені окремими особами 
на незначні суми

Засоби та 
методи 

здійснення

Класичний Класична зброя використовується для знищення 
ресурсів та людей у фізичному сенсі

Спостерігається певний взаємозв’язок 
між засобами і методами здійснення 
тероризму та джерелами його 
фінансування 

Технотероризм Використання класичної зброї для руйнування 
інфраструктури та заподіяння шкоди в кіберпросторі

Кібертероризм Використання цифрових та кіберінструментів для 
знищення та модифікації даних у кіберпросторі

Інформаційний Використання різноманітних методів і засобів 
інформаційного впливу

Масштаби 
розповсюдження

Внутрішньо-
державний

Виникає в процесі внутрішньополітичного 
протистояння

Виділені види дозволяють 
ідентифікувати канали фінансування 
тероризму за територіальною ознакою 
та визначають напрями міжнародної 
співпраці

Міжнародний Передбачає скоординоване та систематичне 
застосування насилля в міжнародних масштабах

Територіальний 
етап реалізації

Тероризм, що фінансуються, готується та здійснюється на одній 
території

Враховуються при визначенні 
поєднання заходів визначені  протидії 
фінансуванню тероризмуТероризм, етапи якого здійснюються на різних територіях



Причини тероризму
Психологічні

• Здійснення терористичного акту може бути спричинене особистими мотивами 
терориста, враховуючу його психологічний стан (ненависть, прагнення до влади тощо)

Ідеологічні
• Наразі є багато терористичних угруповань, мотивованих ідеологією, яка охоплює 

релігійній та політичні погляди

Стратегічні
• У випадках неможливості людей привернути увагу уряду країни до проблем, свого стану, 

вони можуть вдатися до насильства. Тероризм стає більш привабливим засобом 
протистояння, якщо ефективність інших є дуже низькою. Крім того, для досягнення 
власних стратегічних інтересів можуть використовувати терористів також держави. Вони 
можуть спонсорувати терористичні угруповання, особливо коли їх цілі є схожими



• Проте які б причини не висували 
дослідники на теоретичному рівні, 
його підґрунтя має саме 
економічний характер. Активність 
терористичних угруповань в першу 
чергу залежить від фінансування, 
насамперед від його обсягів та 
джерел. Саме тому умовою 
ефективної протидії тероризму є 
боротьба з його джерелами 
фінансуванням. 



Найбагатші терористичні організації за версією Forbes
Рейтинг Терористична 

організація
Річний дохід 

(млн дол. США)
Сфери 

діяльності Основні джерела доходу

1 Талібан 2500 Афганістан і 
Пакистан

Податки і збори, незаконний обіг наркотиків і 
видобуток корисних копалин

2 Ансар Аллах 2000 Ємен Податки з компаній і корпорацій, нелегальна 
торгівля нафтою

3 Хезболла 1200 Ліван і Сирія Фінансова підтримка з Ірану, торгівля наркотиками

4 Аль-Каїда та її 
філії

600 Глобальна Податки, незаконна торгівля (торгівля 
наркотиками, зброєю та людьми)

5 ХАМАС 500 Сектор Газа і 
Західний берег 

Податки та збори, фінансова підтримка з Ірану

6 Робітнича партія 
Курдистану (РПК)

250 Туреччина, Ірак 
і Сирія

Незаконна торгівля (торгівля наркотиками, 
зброєю та людьми)

7 ІДІЛ та його філії 150 Глобальна Податки, викрадення та незаконна торгівля 
(торгівля нафтою та старожитностями)

8 Справжня ІРА 70 Великобританії 
та Ірландії

Нелегальна торгівля тютюном

9 Катаїб Хезболла 50 Ірак і Сирія Фінансова підтримка з Ірану
10 Палестинський 

ісламський 
джихад

35 Сектор Газа і 
Західний берег

Фінансова підтримка з Ірану



• Фінансування - надання (безоплатне і 
безповоротне або в порядку кредитування), а 
також збирання з метою надання будь-яких коштів 
(засобів, активів).

• Законом України «Про запобігання та протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення» № 361-IX від 06.12.2019 р. вказується 
на:

- складових операціях фінансування – надання або 
збір (тобто вже будь-яка спроба збору, а не тільки 
безпосереднє надання);
- засобах фінансування – будь-які активи;
- способах фінансування – прямо чи опосередковано;
- меті фінансування – використання або 
усвідомлення можливості використання для 
терористичних цілей, які деталізовано в наведеному 
законі



Площини розгляду 
фінансування тероризму

•  перша характеризує дане явище через 
поділ методів на законні та незаконні, 
через врахування, виявлення, опис всіх 
фінансових операцій, які здійснюються 
самими терористами. Враховує також 
створення відповідних положень правової 
бази для функціонування державної 
влади та покарання за злочинну 
поведінку у цьому відношенні;

• друга описує джерела фінансування, 
починаючи від самофінансування і до 
зовнішніх джерел та акцентує увагу на 
спонсорах тероризму. І заходи в даній 
площині спрямовані на зменшення 
коштів на підтримку тероризму та джерел 
їх отримання.



Види фінансування тероризму

• безпосередній переказ коштів

пряме

• створення умов або інфраструктури для фінансової підтримки

непряме

• спрямоване на підтримку підготовчих та потенційних атак; стосується фінансування 
конкретних терористичних актів

операційне

• охоплює широкий перелік напрямів для залучення коштів; стосується фінансування 
терористичних угруповань у цілому, а не конкретних операцій

організаційне



Приклади джерел фінансування для окремих терористичних актів, 
здійснені терористами-одинками або невеликими терористичними 
осередками 

Терористичний акт Джерела фінансування
Теракти в редакції «Шарлі 
Ебдо» і магазині кошерних 
продуктів (2015, Франція)

− 6000 євро, отримані в якості споживчого кредиту 
за підробленими документами, які потім були 
переведені в готівку;
− доходи від продажу вживаного автомобіля за 
кордоном;
− перекази готівки, пов’язані зі збутом 
контрафактної продукції

Вибух в центрі Ліона (2019, 
Франція)

− оплата за послуги навчання в сфері ІТ онлайн 
через приватну платформу репетиторства

Вибух на Манчестер Арені 
(2017, Великобританія)

− частину студентської позики для підтримки 
операційної діяльності;
− державні виплати, які виплачувалися на 
банківський рахунок родички у Великобританії, до 
якого був доступ



Витрати на організацію та проведення 
окремих терористичних актів

Рік Місце терористичного акту Витрати на 
організацію, 

дол. США

Наслідки 
терористичного акту

2001 Північна та південна вежі 
комплексу Всесвітнього торгового 
центру в Нью-Йорку (США)

500000 Загинуло 2996 осіб, 
понад 6000 осіб 
отримали поранення

2005 Транспортна система (метро, 
автобус) Лондона (Великобританія) 

14000 Загинуло 52 особи, 4 
терористи-смертники, 
700 осіб отримали 
поранення

2013 Теракт на пекінській площі 
Тяньаньмень (КНР)

6500 Загинуло 2 людини, 3 
терористів, 
постраждало близько 40 
перехожих



Джерела та канали фінансування 
тероризму
• Джерела фінансування та канали фінансування є двома різними аспектами фінансування, які 

можуть мати різний вплив на бізнес, економіку та суспільство загалом.
• Навіть у звіті FATF «Керівництво з оцінки ризиків фінансування тероризму» (2019) відсутній 

єдиний підхід до джерел та каналів фінансування тероризму. Вказуються, що джерела та канали 
фінансування можуть бути різними для різних терористів. Так, вартість і джерела фінансування 
іноземних бойовиків-терористів можуть відрізнятися від джерел, які використовуються для 
фінансування великих терористичних угруповань.

• Джерела фінансування - це місця або джерела, з яких отримуються гроші або інші ресурси для 
використання в конкретних цілях.

• Канали фінансування - це шляхи або методи, якими фінансові ресурси переміщаються від 
джерела до кінцевого отримувача.



Основні канали фінансування тероризму
− із залученням фінансових інститутів (банки, біржі, інвестиційні фонди тощо);

− за допомогою фінансової допомоги від третіх держав чи терористичних 
угруповань цих держав;

− через легалізацію незаконних доходів (продаж зброї, заборонених речовин) або 
відмивання грошей через легальні установи (благодійні фонди);

− шляхом контрабанди готівки та інших цінних товарів;

− шляхом передачі віртуальних активів



Шляхи здійснення фінансування тероризму

добровільна передача 
власних готівкових коштів 

фізичними особами 
представникам 

терористичних та/або 
сепаратистських організацій; 

перерахування грошових 
коштів на карткові рахунки 

членів терористичних 
угрупувань; 

несанкціоноване списання 
грошових коштів із рахунків 

юридичних осіб; 

матеріальне забезпечення 
терористичних угрупувань 
особами, використовуючи 
своє службове становище; 

вимагання фінансової 
допомоги у суб’єктів 

господарської діяльності 
особами, використовуючи 
своє службове становище; 

використання фіктивних 
фінансових структур для 

отримання готівкових коштів; 

вчинення грабежів, розбоїв, 
викрадення людей з метою 

отримання грошових коштів;

збір коштів у соціальних 
мережах під виглядом 

благодійної допомоги групою 
фізичних осіб; 

перерахування грошових 
коштів за допомогою 

електронних платіжних 
систем на адресу підставних 

осіб



Наслідки тероризму

• кількість загиблих та поранених;

• матеріальні втрати;

• політична сфера та сфера 
міжнародних відносин (розробка та 
прийняття нових законодавчих 
актів,  а також в застосуванні 
міжнародних санкцій);

• соціальна сфера



Наслідки тероризму

Проблеми оцінки наслідків тероризму:

• враховуються тільки ті терористичні події, які 
фігурують в офіційній статистиці та розкриті в 
засобах масової інформації;

• оцінюючи економічний вплив тероризму 
враховують, насамперед, прямі витрати від 
терористичних дій (зокрема людські втрати та 
травмування населення, знищення майна) та 
втрати ВВП внаслідок терористичних дій;

• є втрати, які стають відомими лише з плином часу;

• глибокі психологічні наслідки людям.



Особливості фінансування тероризму
• На відміну від відмивання коштів, де джерело 

завжди кримінальне, фінансування тероризму 
може здійснюватися за рахунок легальних 
джерел (благодійні внески, особисті кошти, 
прибутки від бізнесу).



Фінансування тероризму: природа явища
• Мета. Не отримання прибутку, а підтримка 

ідеологічної діяльності та вчинення злочинів.

• Напрямки. Забезпечення логістики, зброї, 
тренувань та пропаганди.

• Зворотний цикл. Якщо відмивання — це «брудні 
гроші стають чистими», то фінансування 
тероризму — це «чисті або брудні гроші стають 
кривавими».



Етапи фінансування тероризму
• Етап збору передбачає залучення коштів, 

призначених для терористичних угруповань. Способи 
фінансування тероризму можуть бути різноманітними, 
а найбільш типовими є прямі пожертви окремих осіб, 
установ, організацій; злочинна діяльність; 
використання благодійних та некомерційних 
організацій. 

• На етапі переміщення визначається механізм 
переміщення цінностей, які можуть включати 
традиційний банківський сектор, різноманітні 
підприємства сфери послуг, контрабанду готівки, 
перерахунки між криптовалютними гаманцями тощо. 



Етапи фінансування тероризму
• Останнім етапом фінансування тероризму є використання коштів, напрями 

якого можуть передбачати: 
− використання для терористичних угруповань (оплати зброї, матеріалів, 

обладнання, накладні витрати, засоби масової інформації та обміну 
повідомленнями, навчання та заробітна плата); 

− забезпечення локації (оренда або придбання прихованих сховищ, таємних 
місць для планування і виконання актів);

− оплату іноземних бійців, їх територіальне переміщення, покриття витрат на 
оформлення паспорта та візи; 

− оплату повсякденних витрат, які складно ідентифікувати як пов’язані з 
тероризмом.



Найбагатші терористичні організації (станом на 2022 р.)

Рейтинг Терористична організація Річний дохід (млн дол. США) Сфери діяльності Основні джерела доходу

1 Талібан 2500 Афганістан і Пакистан Податки і збори, незаконний обіг наркотиків і 
видобуток корисних копалин

2 Ансар Аллах 2000 Ємен Податки з компаній і корпорацій, нелегальна торгівля 
нафтою

3 Хезболла 1200 Ліван і Сирія Фінансова підтримка з Ірану, торгівля наркотиками

4 Аль-Каїда та її філії 600 Глобальна Податки, незаконна торгівля (торгівля наркотиками, 
зброєю та людьми)

5 ХАМАС 500 Сектор Газа і Західний 
берег 

Податки та збори, фінансова підтримка з Ірану

6 Робітнича партія Курдистану 
(РПК)

250 Туреччина, Ірак і Сирія Незаконна торгівля (торгівля наркотиками, зброєю та 
людьми)

7 ІДІЛ та його філії 150 Глобальна Податки, викрадення та незаконна торгівля (торгівля 
нафтою та старожитностями)

8 Справжня ІРА 70 Великобританії та 
Ірландії

Нелегальна торгівля тютюном

9 Катаїб Хезболла 50 Ірак і Сирія Фінансова підтримка з Ірану

10 Палестинський ісламський 
джихад

35 Сектор Газа і Західний 
берег

Фінансова підтримка з Ірану



Деякі факти про 
фінансування 
ХАМАС

• ХАМАС, можливо, одна з 
найбагатших терористичних 
організацій у світі і поступається 
тільки ІДІЛ

• ХАМАС роками отримує гроші з 
різних джерел – від ЄС, ООН та 
інших міжнародних організацій, від 
таких країн, як Іран, росія, Сирія або 
Катар, а також від підконтрольних 
будівельних компаній, банків, 
благодійних фондів



Деякі факти про фінансування ХАМАС

• Річний дохід ХАМАС становить від 300 до 400 мільйонів доларів

• ООН (за 2014-2020) вклала в Сектор Гази 4,5 мільярда доларів. 

• Структури ЄС – 730 мільйонів доларів. 

• Німеччина – 360 мільйонів доларів.

• Річний бюджет «уряду» ХАМАС у Секторі Гази становить щонайменше 2,4 
мільярда доларів. 

• ХАМАС заробляє ще 0,5 мільярда доларів на рік на прикордонних 
переходах «Рафах» (Єгипет) і «Керем-Шало» (Ізраїль)



Фінансування розповсюдження зброї 
масового знищення
• Фінансування розповсюдження зброї 

масового знищення – це надання, збір або 
використання будь-яких активів (грошових 
коштів, майна) для розробки, виробництва, 
придбання, транспортування чи іншого 
розповсюдження ядерної, хімічної, біологічної 
зброї, за яке передбачені міжнародні санкції та 
кримінальна відповідальність



Система протидії 
відмиванню коштів, 

фінансуванню тероризму 
та фінансуванню зброї 

масового знищення 

Система фінансового 
моніторингу Правоохоронний блок



Будь-яка система має багаторівневу 
ієрархічну структуру, що дозволяє 
кожному елементу зайняти свою нішу. 
Система протидії відмивання коштів та 
фінансування тероризму має два рівні: 
• міжнародний (глобальний)
• національний.
Кожен з рівнів має свою нормативно- 
правову базу та інституційні компоненти



• Міжнародна система фінансового 
моніторингу – це комплекс взаємопов’язаних 
відносин та механізмів, які забезпечують 
координацію та співпрацю між країнами щодо 
формування та реалізації сукупності заходів 
методологічного, рекомендаційного, 
просвітницького характеру, спрямованих на 
виявлення, аналіз та запобігання відмиванню 
коштів та фінансуванню тероризму, що 
представлена міжнародними організаціями 
глобального та регіонального рівня



• Національна система фінансового 
моніторингу – це сукупність  взаємопов’язаних 
елементів всередині однієї країни у сфері 
адміністративних, фінансових та правових 
відносин, які доповнюють один одного та 
формують єдиний механізм для протидії 
відмиванню коштів та фінансуванню тероризму 
з врахуванням її національних стандартів та 
особливостей правової системи, які 
представлено сукупністю державних інституцій
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