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1. Еволюція інституту президентства в США
Інститут президентства Сполучених Штатів Америки є одним із найстаріших та найвпливовіших інститутів політичного лідерства в сучасному світі. Його еволюція відображає не лише внутрішній розвиток американського суспільства, але й зростання ролі США у світі – від другорядної держави на периферії світової політики до глобального гегемона, а потім – до лідера, який стикається з безпрецедентними внутрішніми та зовнішніми викликами.
Конституційний фундамент: розробники та їхнє бачення
Коли батьки-засновники американської держави збиралися на Конституційний конвент у Філадельфії в 1787 році, вони мали перед собою складне завдання: створити інститут виконавчої влади, який був би достатньо сильним, щоб забезпечувати порядок та єдність нової держави, але водночас не настільки сильним, щоб перетворитися на тиранію, від якої вони щойно звільнилися. Досвід колоніального панування Британії, де влада короля сприймалася як деспотична, був свіжим у пам'яті. Водночас досвід статей Конфедерації, які не передбачали сильної виконавчої влади, показав, що слабкість центру призводить до хаосу та нездатності вирішувати нагальні проблеми.
Компроміс, досягнутий на Конвенті, знайшов своє втілення в статті II Конституції США. На відміну від статті I, яка детально описує структуру та повноваження Конгресу, стаття II є напрочуд короткою та невизначеною. Вона встановлює, що президент є головою виконавчої влади, головнокомандувачем збройних сил, має право призначати посадовців (за порадою та згодою Сенату), укладати міжнародні договори (також за згодою Сенату), а також "піклуватися про те, щоб закони виконувалися належним чином". Ця навмисна невизначеність створила простір для інтерпретації, який дозволив інституту президентства еволюціонувати разом із країною.
Доба засновників: від Вашингтона до Джексона
Джордж Вашингтон, перший президент США (1789–1797), розумів, що кожен його крок створює прецедент для майбутніх поколінь. Він свідомо відмовився від титулів, які нагадували монархічні ("Ваша Величність"), обравши просте "Пане Президенте". Він створив Кабінет міністрів – інституцію, не передбачену Конституцією, але необхідну для ефективного управління. Він встановив традицію двох термінів, відмовившись балотуватися на третій, хоча мав для цього всі підстави. Вашингтон створив образ президента як постаті, що стоїть над партійними чварами, арбітра національних інтересів.
Томас Джефферсон (1801–1809) приніс у президентство зовсім інший стиль. Як лідер Демократично-республіканської партії, він вважав, що президент має бути виразником партійної волі, а не стояти над нею. Його президентство стало першим випадком мирної передачі влади від однієї партії до іншої (від федералістів до демократів-республіканців), що стало важливим прецедентом для американської демократії. Джефферсон також здійснив найбільше територіальне розширення в історії США – купівлю Луїзіани у Франції (1803), яка подвоїла територію країни, хоча Конституція прямо не надавала президенту таких повноважень.
Ендрю Джексон (1829–1837) став першим президентом, який не належав до еліти засновників. Його президентство ознаменувало перехід до масової демократії та значно розширило владу виконавчої гілки. Джексон вважав себе прямим представником народу ("народний президент") і не соромився використовувати вето частіше, ніж усі його попередники разом узяті. Його знаменитий конфлікт з Другим банком США, який він знищив, використовуючи президентське вето та звільняючи міністрів фінансів, які не підкорялися його волі, став важливим прецедентом розширення президентської влади.
Громадянська війна та реконструкція: Лінкольн та надзвичайні повноваження
Авраам Лінкольн (1861–1865) зіткнувся з найбільшою кризою в американській історії – громадянською війною між Північчю та Півднем. Його лідерство стало класичним прикладом того, як у надзвичайних обставинах президент може розширити свої повноваження далеко за межі, передбачені Конституцією.
Лінкольн призупинив habeas corpus (право на судовий розгляд затримання) на всій території США, що дозволило військовим арештовувати та утримувати під вартою підозрюваних у підтримці Конфедерації без суду. Він ввів військову цензуру, виділив кошти на військові потреби без схвалення Конгресу (який не збирався), ініціював звільнення рабів (Декларація про звільнення 1863 року), яке виходило за межі його конституційних повноважень, але було виправдане військовою необхідністю. Після війни Верховний суд підтвердив конституційність багатьох з цих дій, визнавши, що президент має "неписане" право діяти в умовах надзвичайного стану для збереження Союзу.
Лінкольн також змінив характер комунікації президента з народом. Його Геттісбурзька промова (1863) та другі інавгураційні звернення ("Без злоби до жодного, з милосердям до всіх") стали зразками риторичного лідерства, яке не лише пояснювало політику, але й формувало національну ідентичність. Вбивство Лінкольна в квітні 1865 року зробило його мучеником і зміцнило міф про "великого президента", який пожертвував життям за єдність нації.
Доба прогресивізму: Рузвельт та Вільсон
На межі ХІХ–ХХ століть інститут президентства зазнав чергової трансформації. Теодор Рузвельт (1901–1909) став першим президентом, який сформулював теорію "активного президентства". Він вважав, що президент має право робити все, що прямо не заборонено Конституцією, тоді як його попередники дотримувалися протилежної позиції – президент може робити лише те, що прямо дозволено. Його політика "квадратної угоди" (Square Deal) розширила федеральне регулювання економіки, захист прав споживачів, збереження природних ресурсів. Рузвельт також став першим "глобальним президентом" – саме він ініціював будівництво Панамського каналу, відправив "Великий білий флот" у навколосвітню подорож, отримав Нобелівську премію миру за посередництво в російсько-японській війні.
Вудро Вільсон (1913–1921) розвинув концепцію лідерства Рузвельта, додавши до неї ідею президента як "світового лідера". Його програма "Нова свобода" (New Freedom) продовжила регуляторну політику попередника, але головним внеском Вільсона стала його роль у Першій світовій війні та створенні Ліги Націй. Вільсон став першим президентом, який особисто представляв США на міжнародній конференції (Версаль, 1919), і його "Чотирнадцять пунктів" стали маніфестом нового світового порядку, заснованого на самовизначенні націй та колективній безпеці. Однак історія Вільсона показала й межу президентської влади: Сенат відмовився ратифікувати Версальський договір, і США не вступили до створеної за ініціативою Вільсона Ліги Націй.
Новий курс та Друга світова війна: Франклін Рузвельт
Франклін Делано Рузвельт (1933–1945) став президентом, який більше за будь-кого іншого розширив інститут президентства та перетворив його на центр американської політичної системи. Обраний на тлі Великої депресії, яка паралізувала країну, Рузвельт запропонував "Новий курс" (New Deal) – безпрецедентну програму державного втручання в економіку, яка включала створення соціального забезпечення, регулювання банківської системи, підтримку безробітних, електрифікацію сільської місцевості. Рузвельт змінив саму природу комунікації президента з народом. Його "бесіди біля каміна" (fireside chats) – радіозвернення, в яких він простою мовою пояснював свої дії та заспокоював націю – створили новий тип інтимного, прямого зв'язку між президентом і громадянами. Він також змінив інституційну структуру виконавчої влади, створивши численні нові агентства та розширивши апарат Білого дому.
Рузвельт був обраний на чотири терміни (1932, 1936, 1940, 1944) – виняток, який призвів до прийняття Двадцять другої поправки (1951), яка обмежила президентство двома термінами. Його лідерство під час Другої світової війни зробило США "арсеналом демократії" та заклало основи післявоєнного світового порядку, в якому США стали глобальним лідером.
Холодна війна: "імперське президентство"
Період після Другої світової війни ознаменувався подальшим розширенням президентської влади, яке отримало назву "імперське президентство" (imperial presidency). Холодна війна та загроза ядерної війни створили постійний стан надзвичайності, який виправдовував концентрацію влади в руках президента.
Гаррі Трумен (1945–1953) ухвалив рішення про використання ядерної зброї проти Хіросіми та Нагасакі, проголосив доктрину Трумена (підтримка Греції та Туреччини проти комуністичної загрози), ініціював план Маршалла, створив НАТО, прийняв рішення про вступ у війну в Кореї без формального оголошення війни Конгресом (пославшись на резолюцію Ради Безпеки ООН). Ці дії створили прецедент, коли президент почав вести війни без конгресового дозволу.
Дуайт Ейзенхауер (1953–1961), хоч і був військовим генералом, намагався стримувати розширення президентської влади, але саме за нього була сформульована доктрина "масивного ядерного стримування", яка поставила долю світу в залежність від рішень однієї людини.
Джон Кеннеді (1961–1963) став символом "камелоту" – молодого, харизматичного лідерства, яке мало надихнути нове покоління американців. Його інавгураційне звернення ("Не питай, що країна може зробити для тебе – питай, що ти можеш зробити для країни") стало одним із найвідоміших у американській історії. Карибська криза (1962) стала найнебезпечнішим моментом холодної війни, коли світ опинився на межі ядерної війни, і рішення Кеннеді (морська блокада Куби замість вторгнення, таємні переговори з Хрущовим) продемонстрували, що президентське лідерство в ядерну епоху вимагає не лише рішучості, але й стриманості.
Ліндон Джонсон (1963–1969) здійснив найбільшу внутрішню трансформацію після Рузвельта через програму "Велике суспільство" (Great Society), яка включала створення Medicare (медичне страхування для літніх), Medicaid (для бідних), законодавство про громадянські права (Civil Rights Act 1964, Voting Rights Act 1965). Однак саме його президентство стало жертвою "імперського президентства" – рішення ескалувати війну у В'єтнамі (Тонкінська резолюція 1964 року, яка дала президенту carte blanche на ведення війни, була прийнята Конгресом, але згодом стала символом обману) зруйнувало його політичну кар'єру. Джонсон відмовився балотуватися на другий термін у 1968 році, визнавши, що війна розколола країну та його власну партію.
Вотергейт та криза довіри: Ніксон
Річард Ніксон (1969–1974) став президентом, який довів "імперське президентство" до логічного завершення, а потім зруйнував його. Його зовнішня політика була видатною: відкриття відносин з Китаєм (1972), політика розрядки з СРСР (SALT I), завершення війни у В'єтнамі. Однак внутрішня політика Ніксона була позначена параноєю та зловживанням владою.
Вотергейтський скандал – спроба приховати участь адміністрації у зломі штаб-квартири Демократичної партії – показав, що система стримувань і противаг може працювати навіть проти наймогутнішого президента. Розслідування Конгресу, рішення Верховного суду (США проти Ніксона, 1974), яке зобов'язало президента передати секретні записи, і загроза імпічменту змусили Ніксона піти у відставку – вперше в американській історії. Це стало потужним уроком: президент не стоїть вище закону.
Після Вотергейту: спроби відновити баланс
Після Ніксона Конгрес прийняв низку законів, спрямованих на обмеження президентської влади: Закон про воєнні повноваження (War Powers Act, 1973) зобов'язав президента консультуватися з Конгресом перед введенням військ у зону бойових дій; Закон про бюджет та контроль за імпічментом (Budget and Impoundment Control Act, 1974) обмежив право президента блокувати видатки, схвалені Конгресом. Однак тенденція до розширення президентської влади виявилася стійкішою, ніж очікувалося.
Джиммі Картер (1977–1981) намагався бути "анти-Ніксоном" – скромний, чесний, позавашингтонський. Його стиль "президента-інженера", який вникав у деталі (від розкладу використання тенісних кортів до складних технічних питань), виявився неефективним у кризових ситуаціях (іранська криза із захопленням заручників, енергетична криза). Картер став прикладом того, що чесність та компетентність без політичної харизми та здатності комунікувати з Конгресом рідко призводять до успішного президентства.

2. Характеристика президентських адміністрацій кінця ХХ – початку ХХІ ст.
Період з 1980 року до наших днів став часом радикальних змін в американському президентстві. Він охопив завершення холодної війни, епоху глобалізації, терористичну атаку 11 вересня, фінансову кризу, а також глибоку поляризацію американського суспільства, яка поставила під сумнів здатність інституту президентства ефективно функціонувати.
Рональд Рейган (1981–1989): комунікатор та ідеолог
Рональд Рейган став одним із найвпливовіших президентів другої половини ХХ століття, не стільки через конкретні політичні досягнення, скільки через трансформацію політичної риторики та ідеологічного ландшафту. Колишній актор і губернатор Каліфорнії, Рейган приніс у Білий дім безпрецедентні комунікаційні навички та чітке ідеологічне бачення.
Економічна політика Рейгана, яка отримала назву "рейганоміка", базувалася на теорії "економіки пропозиції" (supply-side economics): зниження податків, особливо для багатих, мало стимулювати інвестиції та зростання, яке "просочиться" до всіх верств населення (trickle-down economics). Рейган різко скоротив соціальні видатки (за винятком військових), послабив регулювання економіки, розгромив профспілку авіадиспетчерів (PATCO), продемонструвавши готовність до конфронтації з організованим рухом.
У зовнішній політиці Рейган зайняв жорстку антикомуністичну позицію, називаючи Радянський Союз "імперією зла". Він ініціював масштабне збільшення військових видатків, програму "Зоряних воєн" (СОІ), підтримував антикомуністичні повстання в Афганістані (моджахеди), Нікарагуа (контрас), Анголі (УНІТА). Однак саме за Рейгана розпочався діалог з Михайлом Горбачовим, який призвів до підписання договору про ліквідацію ракет середньої та меншої дальності (РСМД, 1987) та став першим кроком до завершення холодної війни.
Стиль лідерства Рейгана був унікальним. Він свідомо дистанціювався від деталей управління, делегуючи оперативну роботу підлеглим ("президентство за розкладом"), зосереджуючись на "великих ідеях" та комунікації з народом. Його називали "Великим комунікатором" – він мав здатність простою, емоційною мовою пояснювати складні речі, створювати наративи, які резонували з широкими верствами населення. Скандал "Іран-контрас" (таємний продаж зброї Ірану для фінансування контрас у Нікарагуа) завдав шкоди його адміністрації, але особиста популярність Рейгана залишалася високою.
Джордж Г. В. Буш (1989–1993): зовнішньополітичне лідерство
Джордж Герберт Вокер Буш, колишній директор ЦРУ та віце-президент за Рейгана, представляв традиційне республіканське "істеблішментне" лідерство – помірковане, прагматичне, зосереджене на зовнішній політиці. Його президентство припало на період тектонічних змін у світі: падіння Берлінської стіни (1989), розпад Радянського Союзу (1991), возз'єднання Німеччини. Буш діяв обережно та дипломатично, не "танцюючи на Берлінській стіні" (на відміну від багатьох європейських лідерів), щоб не ускладнювати переговорів з Горбачовим.
Головним досягненням Буша стала війна в Перській затоці (1990–1991) після вторгнення Іраку в Кувейт. Буш створив широку міжнародну коаліцію (включаючи арабські країни), отримав мандат ООН, провів військову операцію ("Буря в пустелі"), яка за 100 годин звільнила Кувейт із мінімальними втратами для коаліційних сил. Його популярність сягнула 90%, але він не зміг перетворити цей успіх на переобрання.
У внутрішній політиці Буш зіткнувся з економічним спадом та зростанням бюджетного дефіциту. Його порушення передвиборчої обіцянки ("Читайте по губах: ніяких нових податків") та підвищення податків у рамках бюджетної угоди з Конгресом стало символом політичного прорахунку. У 1992 році він програв вибори демократу Біллу Клінтону, показавши, що успішна зовнішня політика не компенсує внутрішніх економічних проблем.
Білл Клінтон (1993–2001): нові демократи та імпічмент
Білл Клінтон став першим президентом від "покоління бебі-бумерів" і приніс у Білий дім стиль, який поєднував технократичну компетентність з особистою харизмою та, згодом, особистими скандалами. Його президентство було періодом економічного процвітання (найтриваліше економічне зростання в історії США), бюджетного профіциту (вперше з 1969 року) та технологічного буму (дот-ком).
Клінтон представляв "Нових демократів" – центристське крило партії, яке відмовилося від традиційної лівої риторики. Його політика включала: угоду про вільну торгівлю з Канадою та Мексикою (NAFTA), реформу соціального забезпечення (припинення федеральної допомоги бідним сім'ям), програму "Кримінальна реформа" (збільшення фінансування поліції, будівництво в'язниць), спробу реформи охорони здоров'я (провалена через опір Конгресу). Клінтон також підписав закон про збалансований бюджет (1997), який обмежив видатки.
У зовнішній політиці Клінтон продовжував політику глобального лідерства: розширення НАТО на Схід (Польща, Угорщина, Чехія, 1999), війна в Косово (1999) без мандату ООН (але з мандатом НАТО), посередництво в ізраїльсько-палестинському врегулюванні (Кемп-Девід, 2000). Його адміністрація також підтримувала глобалізацію та вільну торгівлю.
Однак президентство Клінтона запам'яталося насамперед скандалом з Монікою Левінські, який призвів до імпічменту в 1998 році. Палата представників, контрольована республіканцями, проголосувала за імпічмент за звинуваченнями в лжесвідченні та перешкоджанні правосуддю. Сенат виправдав Клінтона (жодна зі статей не набрала необхідної більшості), але скандал залишив глибокий слід в американській політиці, посиливши партійну поляризацію та змінивши сприйняття президентської інституції.
Джордж Вокер Буш (2001–2009): війна з терором та криза лідерства
Джордж Вокер Буш, син 41-го президента, прийшов до влади після одних із найсуперечливіших виборів в американській історії (рішення Верховного суду у справі "Буш проти Гора" фактично вирішило результат). Його президентство було назавжди змінене подіями 11 вересня 2001 року.
Теракти 9/11 стали найбільшою зовнішньою загрозою, з якою США зіткнулися після Перл-Харбора. Буш відповів проголошенням "війни з терором", яка стала головною рамкою його зовнішньої та внутрішньої політики. Було створено Міністерство внутрішньої безпеки, прийнято Патріотичний акт (USA PATRIOT Act), який значно розширив повноваження розвідувальних та правоохоронних органів, запроваджено програму масового прослуховування без судового ордера.
У жовтні 2001 року США вторглися в Афганістан, скинувши режим талібанів, який надавав притулок Аль-Каїді. У березні 2003 року, ґрунтуючись на розвідувальних даних про зброю масового знищення в Іраку (які згодом виявилися помилковими), США вторглися в Ірак, скинувши Саддама Хусейна. Війна в Іраку, яка затягнулася на роки, призвела до тисяч американських втрат, сотень тисяч іракських жертв, створила простір для діяльності ІДІЛ та значно підірвала міжнародну легітимність США.
У внутрішній політиці Буш проводив консервативну програму: значне зниження податків (переважно для багатих), призначення консервативних суддів (включаючи голову Верховного суду Джона Робертса та суддю Семюеля Аліто), політику "жодної дитини не залишиться позаду" (No Child Left Behind) у сфері освіти. Фінансова криза 2008 року, яка спалахнула наприкінці його президентства (крах Lehman Brothers, програма TARP з порятунку банків), стала завершальним акордом його адміністрації. Буш залишив посаду з одним із найнижчих рейтингів популярності в історії (близько 25%).

Барак Обама (2009–2017): історичне президентство та поляризація
Барак Обама став першим афроамериканцем на посаді президента США – подія, яка сама по собі мала величезне символічне значення. Його президентство розпочалося в розпал фінансової кризи та з надією на "зміни, в які ми можемо повірити".
У внутрішній політиці головним досягненням Обами стала реформа охорони здоров'я – Закон про доступне лікування (Affordable Care Act, "Obamacare"), який розширив медичне страхування на мільйони американців, створив ринки медичного страхування, заборонив відмову в страхуванні через вже існуючі хвороби. Реформа була прийнята без жодного голосу республіканців, що стало символом зростаючої поляризації. Обама також підписав закон Додда-Франка про реформу Уолл-стріт (посилення регулювання фінансового сектору), вивів війська з Іраку (2011), ініціював програму DACA (захист від депортації для нелегальних іммігрантів, які прибули в дитинстві).
У зовнішній політиці Обама намагався дистанціюватися від "бушевського унілатералізму". Він проголосив політику "перезавантаження" відносин з Росією (хоча після анексії Криму в 2014 році вона провалилася), досяг ядерної угоди з Іраном (JCPOA, 2015), нормалізував відносини з Кубою, головував у військовій операції, яка призвела до ліквідації Усами бен Ладена (2011). Водночас він утримався від прямого військового втручання в Сирію після того, як президент Асад перейшов "червону лінію" використання хімічної зброї, що стало об'єктом критики.
Стиль лідерства Обами був раціональним, технократичним, риторично натхненним. Його промови ("Немає червоних штатів і синіх штатів – є Сполучені Штати") резонували з багатьма американцями, але не змогли подолати зростаючу поляризацію. Його президентство стало свідком появи руху "Tea Party" (крайньо-праве крило республіканців), який блокував багато його ініціатив, та зростання расової напруги (рух Black Lives Matter). Обама залишив посаду з високим рейтингом популярності (близько 60%), але його спадщина виявилася крихкою: через рік після його відходу більшість його досягнень опинилася під загрозою.

3. Дональд Трамп: популізм та неопротекціонізм
Дональд Трамп став, мабуть, найбільш неординарним президентом в історії США – людиною, яка не мала жодного політичного чи військового досвіду, ніколи не обіймала жодної державної посади, але зуміла захопити Білий дім, кинувши виклик усім усталеним нормам американської політики. Його президентство (2017–2021) стало стрес-тестом для американських демократичних інститутів і викликало фундаментальні питання про природу політичного лідерства в ХХІ столітті.
Політичний стиль: популістська комунікація
Трамп змінив саму мову американської політики. Його комунікація була радикально іншою від усього, що бачили американці раніше. Він говорив мовою простої людини (чи, принаймні, створював таку ілюзію) – короткі речення, повторювані фрази ("ніхто не вміє робити це краще за мене", "фейкові новини"), емоційна, часто агресивна риторика. Він використовував Twitter (тепер X) як основний інструмент комунікації, оминаючи традиційні медіа, які він систематично називав "ворогом народу". Його твіти – часто написані вночі, спонтанні, образливі – ставали головною новиною дня, задаючи порядок денний, від якого змушені були відштовхуватися всі інші політики та медіа.
Трампівський популізм базувався на дихотомії "справжні американці" проти "корумпованої еліти". Він представляв себе як голос "забутої людини" – робітничого класу, особливо білого, в деіндустріалізованих регіонах (Середній Захід, "іржавий пояс"), який відчував себе покинутим як демократами, так і республіканцями-істеблішментом. Його гасло "America First" ("Америка понад усе") стало символом відмови від глобалістської орієнтації попередніх адміністрацій.
Внутрішня політика: податкова реформа та дерегуляція
У внутрішній політиці Трамп реалізував традиційно-консервативну програму, але з популістською риторикою. Головним досягненням стало значне зниження податків (Tax Cuts and Jobs Act, 2017) – найбільша податкова реформа з часів Рейгана, яка знизила ставку податку на прибуток корпорацій з 35% до 21% та зменшила податки для більшості індивідуальних платників (хоча ефект був нерівномірним). Трамп також здійснив масштабну дерегуляцію: скасував або послабив сотні регуляторних актів, включаючи екологічні норми (вихід з Паризької кліматичної угоди), норми захисту споживачів, фінансове регулювання (послаблення Dodd-Frank).
Судова система стала ще однією сферою значного впливу. Трамп призначив трьох суддів Верховного суду (Ніл Горсач, Бретт Кавано, Емі Коні Барретт), що змістило баланс суду в бік консервативного блоку (6–3). Ці призначення матимуть довгострокові наслідки для американського права (включаючи рішення 2022 року, яке скасувало конституційне право на аборт).
Імміграційна політика: стіна та розлучення сімей
Імміграція стала центральною темою трампівського лідерства. Його передвиборча обіцянка "побудувати стіну" на кордоні з Мексикою ("і Мексика за це заплатить") стала символом його підходу. Хоча стіна так і не була добудована (і Мексика не платила), адміністрація Трампа запровадила політику "нульової толерантності", яка призвела до масового розлучення дітей-мігрантів з батьками – політики, яка викликала міжнародне обурення і була припинена після судових рішень. Трамп також запровадив заборону на в'їзд з кількох мусульманських країн (так званий "мусульманська заборона"), яка після кількох судових процесів була підтверджена Верховним судом у зміненому вигляді.
Зовнішня політика: неопротекціонізм та унілатералізм
Зовнішня політика Трампа була радикальним відходом від післявоєнного двопартійного консенсусу щодо глобального лідерства США. Він проголосив "America First" як головний принцип: США більше не будуть "поліцейськими світу", союзники мають платити за власну безпеку, торговельна політика має захищати американських робітників.
Торговельна політика Трампа була агресивно протекціоністською. Він запровадив тарифи на імпорт сталі та алюмінію (включаючи союзників – Канаду, Мексику, ЄС), розпочав торговельну війну з Китаєм, запровадивши тарифи на сотні мільярдів доларів китайських товарів. Він вийшов з Транстихоокеанського партнерства (TPP) та переуклав угоду про вільну торгівлю з Канадою та Мексикою (USMCA, замінивши NAFTA).
Ставлення до союзників було конфронтаційним. Трамп критикував країни НАТО за недостатні військові видатки, погрожуючи виходом США з Альянсу. Він вийшов з Паризької кліматичної угоди, з ядерної угоди з Іраном (JCPOA), з Договору про ліквідацію ракет середньої та меншої дальності (РСМД) з Росією. Його відносини з демократичними союзниками (Німеччина, Франція, Канада, Велика Британія) були напруженими, тоді як ставлення до автократів (Володимир Путін, Кім Чен Ин) було незвично поступливим.
Імпічмент та спадщина
Трамп став третім президентом в історії США, якому було оголошено імпічмент (двічі). Перший імпічмент (2019–2020) був викликаний звинуваченнями в тому, що він тиснув на президента України Володимира Зеленського, щоб той розпочав розслідування проти Джо Байдена, затримуючи військову допомогу. Палата представників проголосувала за імпічмент, Сенат (контрольований республіканцями) виправдав.
Другий імпічмент (2021) став безпрецедентним: він був оголошений після того, як Трамп покинув посаду (хоча формально він все ще був президентом на момент затвердження статей). Приводом стало підбурювання до штурму Капітолію 6 січня 2021 року, коли натовп прихильників Трампа, якому він сказав "битися як пекло", увірвався до будівлі Конгресу, намагаючись перешкодити затвердженню результатів виборів, які він програв. Це стало першим випадком в історії США, коли мирна передача влади була порушена. Сенат знову виправдав Трампа (57 проти 43, але для засудження потрібно було 67 голосів).
Спадщина Трампа залишається глибоко суперечливою. Для прихильників він був президентом, який поставив інтереси Америки на перше місце, знизив податки, дерегулював економіку, призначив консервативних суддів. Для критиків він був небезпечним популістом, який підривав демократичні інститути, розпалював расову напругу, нехтував пандемією (COVID-19 забрав понад 400 тисяч життів у США на момент його відходу) та намагався знищити віру в чесність виборів.

4. Джо Байден: відновлення традиційного лідерства
Джо Байден прийшов до влади в січні 2021 року в атмосфері безпрецедентної напруги. Його обрання стало можливим завдяки коаліції, яка об'єднала поміркованих демократів, ліве крило партії, незалежних виборців та навіть частину традиційних республіканців, стурбованих трампівським стилем. Його президентство можна розглядати як спробу відновити традиційну модель американського лідерства – засновану на інституціях, компромісі, міжпартійній співпраці (хоча успіх цієї спроби виявився обмеженим) та поверненні до багатосторонньої зовнішньої політики.
Стиль лідерства: інституціоналізм та емпатія
Байден, який провів у політиці понад півстоліття (сенатор від Делаверу з 1973 року, віце-президент за Обами 2009–2017), представляє зовсім інший тип лідерства, ніж Трамп. Його стиль – це "інституційний" підхід: повага до норм, процедур, традицій, колегіальність у прийнятті рішень. Він свідомо уникає використання соціальних медіа у трампівському стилі, намагається повернути традицію міжпартійної співпраці (хоча зіткнувся з жорсткою опозицією).
Емпатія стала ключовим елементом байденівського лідерства. Його власна біографія – втрата першої дружини та доньки в автокатастрофі (1972), втрата сина Бо від раку (2015) – формує його стиль комунікації. Він часто говорить мовою співчуття, намагається особисто зв'язатися з родинами військовослужбовців, жертвами насильства, звичайними американцями. Це різкий контраст із трампівською агресивністю.
Внутрішня політика: інвестиційна програма
Байден реалізував одну з найамбітніших внутрішніх програм з часів Ліндона Джонсона. Головними досягненнями стали:
American Rescue Plan (2021) – пакет економічної допомоги на 1.9 трильйона доларів у відповідь на пандемію, який включав прямі виплати американцям, розширення дитячого податкового кредиту (що знизило дитячу бідність майже вдвічі), фінансування вакцинації та відновлення шкіл.
Bipartisan Infrastructure Law (2021) – інвестиції в інфраструктуру на 1.2 трильйона доларів, включаючи дороги, мости, громадський транспорт, широкосмуговий інтернет, модернізацію енергетичної мережі. Це був один із небагатьох випадків двопартійної співпраці.
CHIPS and Science Act (2022) – закон, спрямований на відновлення виробництва напівпровідників у США (52 мільярди доларів субсидій) та зміцнення конкурентоспроможності у високотехнологічних галузях.
Inflation Reduction Act (2022) – найбільш значущий кліматичний закон в історії США (369 мільярдів доларів інвестицій у чисту енергію), який також включав реформу цін на ліки (дозволив Medicare вести переговори про ціни на ліки) та мінімальний корпоративний податок (15%).
Виклики: інфляція, імміграція, поляризація
Попри ці досягнення, президентство Байдена стикається з серйозними викликами. Інфляція, яка сягнула 9% у 2022 році (найвищий рівень з 1980-х), стала головним економічним тягарем. Хоча інфляція знизилася до більш прийнятних рівнів (близько 3% у 2024 році), сприйняття економічної ситуації залишається негативним серед багатьох виборців.
Імміграція залишається політично вразливим питанням. Адміністрація Байдена послабила деякі жорсткі політики Трампа, але зіткнулася з рекордними потоками мігрантів на південному кордоні (понад 2 мільйони затримань у 2023 році), що стало джерелом політичних атак з боку республіканців.
Поляризація, яка посилилася за Трампа, не зникла. Республіканці в Конгресі (особливо у Палаті представників) блокували багато ініціатив Байдена, довели країну до межі дефолту (криза бюджетного ліміту 2023 року), ініціювали розслідування з метою імпічменту (хоча без достатніх підстав).
Зовнішня політика: повернення до багатосторонності
У зовнішній політиці Байден проголосив "Америка повернулася" – повернення до союзництва, багатосторонніх інститутів, дипломатії. США знову приєдналися до Паризької кліматичної угоди, відновили відносини з союзниками, зміцнили НАТО.
Головним зовнішньополітичним викликом стало повномасштабне вторгнення Росії в Україну (лютий 2022). Байден обрав стратегію підтримки України без прямого військового втручання: масштабна військова допомога (понад 75 мільярдів доларів станом на 2024 рік), економічні санкції проти Росії, зміцнення східного флангу НАТО. Ця стратегія отримала двопартійну підтримку в Конгресі (хоча згодом почала слабшати) та стала ключовим елементом байденівського лідерства.
Відносини з Китаєм за Байдена залишалися напруженими. Адміністрація зберігала тарифи Трампа, посилювала експортний контроль (особливо в напівпровідниках), розвиває альянси в Індо-Тихоокеанському регіоні (AUKUS з Великою Британією та Австралією, зміцнення QUAD з Японією, Індією, Австралією). Водночас Байден намагався підтримувати канали комунікації, проводячи зустрічі з Сі Цзіньпіном.

5. Роль Конгресу та судової системи в обмеженні президентської влади
Американська система стримувань і противаг (checks and balances) є фундаментальною характеристикою політичного лідерства в США. Жоден президент, навіть найпопулярніший чи найамбітніший, не може діяти без урахування двох інших гілок влади – Конгресу та судової системи. Їхня роль в обмеженні президентської влади є ключовою для розуміння американської моделі лідерства.
Конгрес: законодавча гілка як противага
Конгрес США, що складається з Палати представників (435 членів, обираються на два роки) та Сенату (100 сенаторів, обираються на шість років, по третині кожні два роки), має низку інструментів для обмеження президентської влади.
По-перше, це законодавча влада. Жоден закон не може набрати чинності без схвалення обох палат Конгресу та підпису президента. Якщо президент накладає вето, Конгрес може його подолати двома третинами голосів в обох палатах – механізм, який використовується рідко через високий поріг, але є важливою противагою.
По-друге, це контроль над бюджетом. Конгрес має "силу гаманця" (power of the purse) – жодні федеральні видатки не можуть здійснюватися без схвалення Конгресу. Це дозволяє законодавцям блокувати або обмежувати президентські ініціативи, які потребують фінансування. Протистояння щодо бюджету часто призводить до "шатдаунів" (призупинення роботи уряду) – як це сталося, наприклад, у 2013 році (через Obamacare) та у 2018–2019 роках (через стіну Трампа).
По-третє, це повноваження щодо призначень. Президент призначає міністрів, суддів, послів, глав агентств, але всі ці призначення потребують "поради та згоди" Сенату. Сенат може блокувати призначення, які вважає неприйнятними, створюючи важелі впливу на президента. Особливо це стосується призначень до Верховного суду – як у випадку з відмовою Сенату розглядати кандидатуру Мерріка Гарленда, запропоновану Обамою в 2016 році.
По-четверте, це наглядові повноваження. Конгрес має право проводити розслідування, викликати свідків, вимагати документи. Слухання в Конгресі можуть стати потужним інструментом політичного тиску та публічного викриття. Достатньо згадати слухання щодо Вотергейту (1973–1974), які призвели до відставки Ніксона, або слухання щодо штурму Капітолію (2021–2022), які детально задокументували дії Трампа.
По-п'яте, це імпічмент. Палата представників має виключне право висувати звинувачення (імпічмент) проти президента, віце-президента та інших посадовців за "державну зраду, хабарництво або інші тяжкі злочини та проступки". Сенат виконує роль суду. Імпічмент був оголошений чотирьом президентам (Ендрю Джонсон, Білл Клінтон, Дональд Трамп двічі), жоден не був засуджений Сенатом. Сам факт імпічменту є потужним стримуючим фактором, навіть якщо він не призводить до усунення.

Судова система: Верховний суд як арбітр
Верховний суд США відіграє ключову роль в обмеженні президентської влади через право судового перегляду (judicial review), встановлене у справі Marbury проти Медісона (1803). Суд має право визнавати неконституційними дії як Конгресу, так і президента.
Ключові рішення Верховного суду, що обмежували президентську владу:
США проти Ніксона (1974) – суд одностайно вирішив, що президент не має абсолютного імунітету від судового процесу та зобов'язаний передати секретні записи, пов'язані з Вотергейтським скандалом. Це рішення змусило Ніксона піти у відставку.
Клінтон проти Джонса (1997) – суд вирішив, що чинний президент не має імунітету від цивільних позовів, пов'язаних з діями, скоєними до вступу на посаду. Це рішення дозволило позов Полі Джонс проти Клінтона тривати, що згодом призвело до скандалу з Левінські.
Національна федерація незалежного бізнесу проти Себеліуса (2012) – суд підтвердив конституційність Obamacare, але обмежив можливості адміністрації примушувати штати до розширення Medicaid.
У 2024 році Верховний суд прийняв рішення у справі "Трамп проти США", яке суттєво розширило президентський імунітет, визнавши, що президент має "абсолютний імунітет" від кримінального переслідування за дії, що належать до його "конституційних повноважень", та "презумпцію імунітету" для інших офіційних дій. Це рішення стало предметом гострих дискусій про баланс влади в американській системі.
Сучасна динаміка: поляризація та інституційна криза
У сучасній Америці система стримувань і противаг функціонує в умовах безпрецедентної партійної поляризації. Партійна лояльність часто переважає інституційну відповідальність. Сенат блокує призначення президентів з іншої партії, Палата представників ініціює імпічменти з партійних мотивів, президенти використовують виконавчі накази (executive orders), щоб обійти заблокований Конгрес.
Обсяг виконавчих наказів суттєво зріс у ХХІ столітті. Барак Обама підписав 276 виконавчих наказів за два терміни, Трамп – 220 за один термін (багато з яких були спрямовані на скасування наказів Обами), Байден – понад 140 за перші три роки. Виконавчі накази дозволяють президенту діяти без Конгресу, але вони можуть бути скасовані наступним президентом, що створює "політику гойдалки".
Філлібастер (обструкція) у Сенаті, який вимагає 60 голосів для припинення дебатів з більшості питань, став ще одним інструментом блокування. Це призвело до того, що значуще законодавство приймається лише через спеціальні процедури (бюджетна угода, reconciliation), які дозволяють уникнути філлібастера.

6. Перспективи американського лідерства у світі
Завершуючи лекцію, ми маємо звернутися до питання, яке хвилює не лише дослідників, але й політиків у всьому світі: якою буде роль США як глобального лідера в найближчі десятиліття? Чи збережуть США позицію єдиної наддержави, чи світ рухається до багатополярності, в якій американське лідерство буде лише одним із багатьох?
Китайський виклик
Найбільшим зовнішнім викликом для американського лідерства є зростання Китаю. Економіка Китаю, яка у 2000 році становила лише 12% від економіки США, у 2023 році досягла приблизно 70% (за номінальним ВВП) і перевершила американську за паритетом купівельної спроможності. Китай інвестує величезні ресурси у військову модернізацію (особливо військово-морські сили та штучний інтелект), розширює свій вплив через ініціативу "Пояс і шлях", зміцнює позиції в міжнародних інституціях.
Американська відповідь на китайський виклик формує зовнішню політику незалежно від того, хто перебуває в Білому домі. За Трампа це були торговельна війна та протекціонізм. За Байдена – стратегія "конкуренції без конфлікту" (або "жорстка конкуренція"), яка включає інвестиції у власну промислову політику (CHIPS Act, Inflation Reduction Act), зміцнення альянсів (AUKUS, зміцнення НАТО, QUAD), обмеження передачі технологій Китаю.
Роль альянсів
Майбутнє американського лідерства значною мірою залежатиме від здатності США зберігати та оновлювати свою систему альянсів. НАТО, яке пережило кризу за Трампа (коли він погрожував виходом та ставив під сумнів статтю 5), за Байдена відновило єдність та розширилося (вступ Фінляндії та Швеції). Війна в Україні стала моментом перевірки для трансатлантичної солідарності.
Водночас зростають вимоги до європейських союзників брати на себе більшу відповідальність за власну безпеку. Дискусії про "стратегічну автономію" Європи (яку підтримує Франція) та про те, чи зможуть США одночасно стримувати Китай в Індо-Тихоокеанському регіоні та підтримувати безпеку в Європі, є центральними для дебатів про майбутнє американського лідерства.
Внутрішня стабільність як передумова глобального лідерства
Ключовим питанням для американського лідерства у світі є внутрішня стабільність та легітимність американських демократичних інститутів. Події 6 січня 2021 року, тривалі дебати про чесність виборів, зростання політичного насильства, поляризація суспільства – все це підриває здатність США виступати як "маяк демократії" та надійного міжнародного партнера.
Дослідники звертають увагу на те, що американське лідерство в ХХ столітті спиралося не лише на економічну та військову міць, але й на "м'яку силу" – привабливість американської моделі, цінностей, інститутів. Ерозія цієї м'якої сили через внутрішні кризи може мати довгострокові наслідки для глобальної позиції США.
Сценарії майбутнього
Політологи виділяють кілька можливих сценаріїв майбутнього американського лідерства.
Сценарій 1: Відновлення традиційного лідерства. За цим сценарієм США долають внутрішню поляризацію, відновлюють здатність до двопартійної співпраці, реалізують інвестиційну програму, яка забезпечує економічне зростання та технологічне лідерство. Зовнішня політика спирається на модернізовану систему альянсів, успішно конкурує з Китаєм, зберігає роль гаранта міжнародного порядку.
Сценарій 2: Повернення до ізоляціонізму. За цим сценарієм США обирають політику "America First" у більш радикальній формі – вихід з міжнародних угод, скорочення військової присутності за кордоном, торговельний протекціонізм, відмова від підтримки союзників. Це призводить до вакууму безпеки в Європі та Азії, який намагаються заповнити інші гравці (Китай, можливо, об'єднана Європа).
Сценарій 3: Адаптивне лідерство в багатополярному світі. За цим сценарієм США визнають неможливість збереження гегемонії та адаптуються до багатополярної системи. Вони зберігають лідерство в окремих сферах (технології, фінанси, військовий альянс), але ділять відповідальність за глобальну стабільність з іншими центрами сили – Європейським Союзом, Японією, Індією, можливо, Китаєм у сферах спільних інтересів (клімат, нерозповсюдження ядерної зброї).

Висновки: природа американського лідерства
Підсумовуючи нашу лекцію, ми можемо зробити кілька висновків про природу політичного лідерства в США.
По-перше, американське президентство пройшло довгу еволюцію від обмеженої, "скромної" інституції засновників до "імперського президентства" ХХ століття, а потім – до поляризованого та кризового президентства сучасності. Кожен етап цієї еволюції відображав зміни в американському суспільстві та позиції США у світі.
По-друге, американське лідерство завжди було обмежене системою стримувань і противаг. Конгрес та судова система залишаються потужними гравцями, здатними блокувати президентські ініціативи та притягати президента до відповідальності. Навіть найамбітніші президенти (від Рузвельта до Трампа) стикалися з цими обмеженнями.
По-третє, президентство Трампа стало вододілом в історії американського лідерства. Воно продемонструвало, що традиційні норми та процедури, які тримали систему разом, є вразливими перед лідером, який свідомо їх ігнорує. Воно також показало, що американські інститути (судова система, виборча система, Конгрес) здатні витримати цей тиск – але з величезними витратами.
По-четверте, президентство Байдена є спробою відновити традиційну модель лідерства – засновану на інституціях, компромісі, багатосторонності. Успіх цієї спроби залишається відкритим питанням, але вона показує, що навіть у глибоко поляризованій Америці існує попит на "нормальне" лідерство.
Нарешті, майбутнє американського лідерства у світі визначатиметься не лише зовнішніми викликами (Китай, Росія, зміна клімату), але й здатністю США вирішити внутрішні проблеми – поляризацію, нерівність, кризу довіри до інститутів. Якщо Америка зможе відновити внутрішню єдність та легітимність своїх інститутів, вона збереже позицію глобального лідера. Якщо ні – світ, ймовірно, стане свідком переходу до більш фрагментованого, багатополярного порядку, в якому американський голос буде лише одним із багатьох.
