
GAP-аналіз аграрних політик

України та ЄС
Порівняльний аналіз стратегій, фінансування, управління та процесу 

унорм ування



4 ключові сфери порівняння
Структурований погляд на фундаментальні відмінності між 

парадигм ам и управління аграрним  с е ктором  в Європе йс ьком у 

Союзі та  Укра їні.



Культура
стратегування

Аналіз процесів 

форм ування 

с трате гічних ціле й, 

взає м одії з  

с ус пільс твом  та  

політичного баче ння 

аграрного розвитку.

Аграрна
політика

Порівняння 

м е ханізм ів 

підтрим ки: 

гарантований дохід , 

е ко- с хе м и, форс -

м ажори та  

с е кторальні дотації.

Фінанси та
Управління

Оцінка  с ис те м  

фінанс ування, ІТ-

обліку, акре дитації 

виплатних аге нтс тв 

та  контролю 

е фе ктивнос ті витрат.

Унормування

Д ос лідже ння 

пос лідовнос ті та  

логіки форм ування 

законодавчої бази: 

від  законів до 

бюдже тів і навпаки.

Виміри системного аналізу



Підхід ЄС: Згори-донизу

Формування політики починається з 

політичного світоглядного документа

(ком юніке  Євроком іс ії), що випускає ться як 

відповідь на  публічні та  е кспе ртні дискус ії. 

Законодавство та  фінансові м е ханізм и 

розробляються виключно на  ре алізацію цього 

базового докум е нта .

Підхід України: Знизу-вгору

В кра їні дос і відчутний вплив пострадянського 

планування. Страте гічні докум е нти часто 

розробляються за  ініціативою зацікавле них кіл 

(лобістів). Справжня проце дура  форм ування 

сучасної політики відсутня, вибір  пр іорите тів 

здійснює ться суб' є ктивно.

Культура стратегування: Дві парадигми



• Узгод ж е ння в ЄС: Проє кт політичного докум е нта  

обов' язково погоджує тьс я з  Європарлам е нтом , 

Судом  аудиторів та  Ком іте том  ре гіонів.
• З а конод а вча  ініціа тива  в Укра їні: Нале жить 

Пре зиде нту, КМУ та  де путатам . Обов' язкове  

попе ре днє  узгодже ння з  гром адс ькіс тю законом  не  

пе ре дбаче но.
• Фіна нс ове  за бе зпе че ння: В ЄС закони ухвалюютьс я з  

чітким  фінанс овим  планом .

• Поруше ння ре гла м е нту: В Укра їні час то ігнорує тьс я 

"тре тє  читання", де  КМУ м ає  надати фінанс овий та  

організаційний план ре алізації закону.

Взаємодія із суспільством та законотворчість



Крите р ій а на лізу ЄС (Спільна  Агра рна  Політика ) Укра їна

Гарантований дохід
Прив'язаний до 1 га. Диференційований 
(виплати залежать від еко -с хе м , залуче ння 
м олоді).

Прив' язаний до 1 га . Не  дифе ре нційований 
(виплати фе рм е рам  з  доходом  до 20  м лн грн).

Форс -мажор Широке  трактування: клім ат, хвороби, 
рейдерство , профе с ійна  не с пром ожніс ть.

Вузьке  трактування: ком пе нс ація лише  за  
повніс тю загиблі пос іви (з  20 21 р).

Розподіл за розміром
Ре гре с ивна  шкала : виплати зм е ншуютьс я для 
ве ликих агрохолдингів і збільшуютьс я для 
м алих.

Іс торично акум улювалис ь ве ликим и 
ком паніям и. Лише  не щодавно вве де но лім іти 
на  кре дити.

Додаткові умови 
(GAEC)

Обов' язкове  виконання с тандартів бе зпе ки, 
якос ті та  е кології.

Вим оги зос е ре дже ні лише  на  юридичном у 
с татус і та  податковій дис ципліні.

Пряма підтримка: ЄС проти України



85%
Очікувана  час тка  виплат САП ЄС,

ж орс тко прив' язаних до ціле й 
с талого розвитку (до 20 26  р .)

0%
Час тка  де рж авних дотацій в Укра їні,

що вим агає  впровадж е ння 
е кологічних с тандартів

Екологічна обумовленість дотацій



Гарантовані Фонди

ЄС фінансує політику зі спеціальних 

гарантованих фондів (EAGF, EAFRD). 

В Укра їні дотації йдуть із  за гального 

та  с пе ціального (залишкового) 

фондів бюдже ту бе з гарантій.

Аудит та Акредитація

В ЄС є  обов' язковою зовнішня 

акре дитація виплатних аге нтс тв. В 

Укра їні Д е ржавне  казначе йс тво 

здійс нює  контроль за  с воє ю 

діяльніс тю с ам ос тійно, бе з 

м іжнародного аудиту.

ІТ-облік та Інтеграція

В ЄС дотації опе ративно інте гровані 

з  ре є с трам и зе м е ль. В Укра їні, попри 

запус к Д АР, Д ПС вс е  ще  м ає  

с ис те м ні пробле м и з базовим  

обліком  с ільс ькогос подарс ьких 

зе м е ль.

Управління та Фінансовий контроль



Структура політики: Інтеграція чи Ізоляція?



Парадокс Унормування

Логіка ЄС: Процес іде чітко згори донизу — від  

загальнополітичних с трате гій до законів і 

докум е нтів практичного зас тос ування.

Парадокс України: Проце с  час то йде  у 

зворотном у напрям ку. Спочатку визначаютьс я 

напрям и фінанс ування (під  тис ком  галузе вих 

лобіс тів). Потім  внос ятьс я зм іни до законів. 

Наприкінці під  цю с итуацію підганяютьс я 

с трате гічні докум е нти.



Сучасні законодавчі зміни в 
аграрній політиці України (2024–

2025)
• Ключові реформи аграрної політики 

України
– гармонізація законодавства з acquis ЄС
– формування інституцій CAP-типу
– розвиток фінансових інструментів підтримки
– інституційна модернізація аграрного 

управління



Закон «Про засади державної 
аграрної політики та сільського 

розвитку»
• Рамковий закон аграрної політики

– інтеграція аграрної політики та розвитку 
сільських територій

– створення системи виплатної агенції
– адаптація до інституційної моделі CAP



Фінансові інструменти аграрного 
сектору

• Закон «Про аграрні ноти» (2024)
– фінансування під майбутній урожай
– розширення доступу фермерів до 

кредитування
– залучення приватного інвестиційного капіталу



Регуляторна модернізація 
аграрного сектору

• Регуляторна модернізація
– гармонізація фітосанітарних стандартів ЄС
– оновлення правил використання пестицидів
– посилення контролю обігу агрохімікатів



Інституційні та ринкові реформи

• Інституційні та ринкові реформи
– впровадження мінімальних експортних цін
– дерегуляція експорту зернових
– розвиток Державного аграрного реєстру



GAP між законодавством України 
та CAP ЄС

• GAP між системами політики
– відсутність повної стратегічної архітектури
– відсутність акредитованих Paying Agencies
– екологічна умовність дотацій майже відсутня
– інтегровані ІТ-системи лише формуються



Фінансування аграрної політики: 
CAP ЄС vs Україна

• Фінансування CAP vs Україна
– CAP 2021–2027: €386 млрд
– ≈ €55 млрд щорічно
– Україна: €100–200 млн на рік
– відсутність стабільних багаторічних фондів



Архітектура аграрної політики: CAP ЄС vs Україна

Стратегія ЄС (Green Deal, CAP)

Регламенти ЄС

Paying Agencies

Фонди EAGF / EAFRD

Прямі виплати фермерам

Бюджетні програми

Фрагментарні законодавчі зміни

Обмежені інституції управління

Відсутність стабільних фондів

Нерегулярна підтримка сектору

CAП ЄС Україна



Висновок GAP-аналізу аграрних 
політик

• Ключові результати GAP-аналізу
– CAP – інтегрована система політики, 

фінансування та управління
– українська аграрна політика перебуває на 

етапі інституційної трансформації
– основні розриви: стратегія, фінансування, 

інституції виплат, екологічна умовність
– інтеграція до CAP потребує комплексної 

інституційної реформи



Дякую за увагу
Готові перейти до сесії запитань та обговорення результатів аналізу.
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