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ТЕМА 6. СПІЛЬНЕ ЗАБЕЗЧЕННЯ ПОЛІТИКИ

БЕЗПЕКИ (СЗПБ) ЄС
Питання:
1. Поштовх до розвитку спільної європейської стратегії у сфері безпеки та оборони.

2. Договір про створення Європейського оборонного співтовариства (ЕОС).
3. Договір про ЄС (ДЄС).

4. Суперечки всередині ЄС щодо європейської безпеки.

5. Амстердамський договір 1997 р.
6. Завдання Високого представника Союзу з питань СЗПБ розроблені на Гельсінському саміті Європейської Ради (10-11 грудня 1999 р.).

7. Спільна декларація ЄС і НАТО 2016 року.

8. Програма постійного структурованого співробітництва з питань безпеки та оборони (PESCO).

9. Намір України розбудовувати відносини з ЄС.
ЄС (англ. European union) – економічний та політичний союз 27 незалежних держав-членів, що розташовані в Європі. Унікальність ЄС полягає у тому, що всі держави-члени – хоча й залишаються суверенними та незалежними – вирішили частково поєднати свій суверенітет у тих сферах, де доцільно працювати разом. На практиці це означає, що держави-члени ЄС делегують певні свої повноваження щодо ухвалення рішень спільним інституціям, які вони створили. Завдяки цьому на рівні ЄС можна демократично вирішувати питання, котрі становлять спільний інтерес.
Поштовхом до розвитку спільної європейської стратегії у сфері безпеки та оборони стали геополітичні та геоекономічні наслідки Другої світової війни. Ялтинсько-Потсдамська система міжнародних відносин вивела провідні країни Західної Європи у незвичну для них позицію «залежних держав». Однак такий стан речей лише стимулював активність панєвропейських та єврофедералістських організацій, в яких набирав обертів дискурс щодо перспективи формування не лише економічного, а й політичного союзу європейських держав. 

У 1950 році прем'єр-міністр Франції Р. Плевен представив розроблений Ж. Монне (одним з авторів майбутнього ЄС) і його колегами план створення єдиної «європейської армії», пов’язаної з політичними інститутами об’єднаної Європи. «Європейська армія» повинна була комплектуватися не шляхом простого злиття національних військових сил. Кожен підрозділ такої армії повинен був складатися з солдатів різних національностей, що дозволило б уникнути формування національних німецьких дивізій. Командувати армією повинен був призначуваний урядами країн-учасниць Європейський міністр оборони. Армія мала фінансуватися із загального бюджету. Проект створення «європейської армії» не був стратегічною альтернативою НАТО. Це була лише реакція європейських країн на форсування Сполученими Штатами вирішення проблеми участі ФРН у військових планах західного блоку. «Європейська армія» повинна була слідувати загальним військово-стратегічним планам НАТО і вступити під об’єднане атлантичне командування.

У травні 1952 року ФРН, Франція, Італія та країни Бенілюксу підписали договір про створення Європейського оборонного співтовариства (ЕОС). Договір передбачав не тільки створення загальноєвропейських військових структур. У перспективі планувалося об’єднати наднаціональні інститути Європейське об'єднання вугілля і сталі (ЄОВС) і ЕОС в єдину федеральну структуру, яка могла стати основою для формування Європейського політичного співтовариства . Однак Національні збори Франції в серпні 1954 року відхилили ратифікацію договору про створення ЕОС. Причина тут вбачається у тому, що на той час вже існувало НАТО і створення ще одного воєнно-політичного союзу на європейському континенті могло бути необумовленим. Крім того, Франція серед країн ( членів ЄОВС була явним лідером і ще не залишила надію бути рівноправним партнером США і відігравати одну з провідних ролей в Альянсі. Європейський проект створення безпекової складової ЄС завіс на роки.

Провал ЕОС серйозно вплинув на теорію європейської інтеграції. В середині 1950-х рр. популярність отримав функціональний або секторальний підхід до європейського будівництва. Його прихильники виступали за те, щоб будувати єдину Європу поступово, обираючи конкретні пріоритетні області співробітництва, які б створювали практичну солідарність в інших нових областях спільної діяльності. Починати слід в сфері економіки, оскільки економічна інтеграція найбільшою мірою відповідала повсякденним нагальним потребам європейських народів, і в той же час менше зачіпала такі чутливі сфери державного суверенітету як безпека, оборона і зовнішня політика.

Після провалу ЕОС подальший розвиток європейської інтеграції пов’язувався з поглибленням економічного співробітництва країн «шістки», в той час як їх воєнно-політична взаємодія прогресувала в рамках Атлантичного альянсу. У 1957 році в Римі у доповнення до вже діючого з 1951 року ЄОВС були підписані договори про створення Європейського економічного співтовариства (ЄЕС) та . Європейського співтовариства з атомної енергії (Євратом). Хоча спроби на базі економічно об’єднаної Європи створити ще й воєнно-політичногосоюзу відбувалися понад двадцяти років, але безуспішно.

У 1986 році єврофедералістські ідеї знайшли своє місце у Єдиному європейському акті, що був прийнятий за результатами міжурядових конференцій з перегляду Римського договору. У преамбулі документу зазначалося, що № 1 (41), червень 2016 члени ЄЕС мають намір оформити свої відносини у Європейському Союзі, створення якого повинно було відбуватися шляхом формування системи зовнішньополітичної та воєнно-політичної кооперації країн-членів. У ст. 30 Акту розкривався механізм трансформації: спільне інформаційне поле; координація зовнішньої політики; прийняття єдиних стандартів у збройних силах. Особливо підкреслювалося, що зовнішньополітична кооперація в межах ЄС не повинна перешкоджати ефективній діяльності НАТО у Європі.

Але, мабуть, найбільш значущим імпульсом для ретельної розробки концепції європейської оборони стали події на Балканах: військові операції в Боснії і Герцеговині, війна в Федеративній Республіці Югославії, криза в Косово. Стало цілком очевидно, як підкреслює міністр оборони Франції Ален Рішар, що можливості спільних дій європейців при врегулюванні кризових ситуацій навіть на Європейському континенті досить обмежені. НАТО залишається по суті єдиною організацією, здатною вирішувати військові проблеми Європи, питання її безпеки.

З початком 90-х років стартував новий рівень європейської інтеграції. Створення ЄС передбачало формування економічного, політичного і валютного союзу. Зокрема, політичний союз мав опікуватися проведенням Спільної зовнішньої політики та політики безпеки (СЗППБ) у межах ЄС.

Розвитку інтеграції в галузі СЗППБ сприяли певні зовнішні фактори. По-перше, із розпадом СРСР і соціалістичного блоку зменшилася вірогідність глобального збройного конфлікту між Заходом та Сходом, як наслідок, – ослабла залежність західноєвропейських країн від США, які протягом тривалого часу виступали гарантом безпеки та миру в західному світі. По-друге, економічна міць інтеграційного об’єднання потребувала більшого політичного виміру для захисту своїх інтересів на міжнародній арені. По-третє, друга половина ХХ сторіччя ознаменувала процес розпаду країн і формування нових, що призвело до посилення територіальних претензій і збройних конфліктів на європейському континенті. Саме СЗППБ була покликана вирішити ці питання.

Офіційним документом, який започаткував нововведення, став Договір про ЄС (ДЄС), що належить до комплексу Маастрихтських угод 1992 р. Враховуючи зміст попередніх документів, – Римську угоду та Єдиний Європейський акт, автори Угоди внесли до її складу все, що стосувалося спільного підходу до вирішення питань зовнішньої політики та безпеки. Передбачалося, що СЗППБ повинен будуватися на концепції єдиної довготривалої оборонної політики, розвитку процесу роззброєння, контролі над озброєнням в Європі, а також на узгодженні позицій відносно інших країн і ситуації у світі в цілому. 

Таким чином, зазначені цілі передбачали активну участь Європейського союзу у міжнародних процесах. Маастрихтський договір запровадив два нових інструменти здійснення СЗППБ: спільна позиція та спільні дії. Детально сформулювавши принципи і методи вироблення спільної позиції, держави-члени ЄС зобов’язалися гарантувати відповідність їхньої національної політики спільній позиції. Згідно з договором Рада ЄС розробляє спільні позиції і визначає їх основні цілі і завдання, тривалість, засоби й умови реалізації. Члени Євросоюзу мають дотримуватися спільних дій доки не спливе термін або не будуть досягнуті поставлені цілі. Таким чином, країни ЄС мають проводити свою національну політику за лінією, розробленою на міждержавному рівні за їх участю. Варто зауважити, що мова йде скоріше про гарантії того, що під час спільної дії учасники не відступлять назад і не залишать своїх партнерів наодинці. 

На політику безпеки були також поширені положення про зобов’язання держав-членів щодо утримання від будь-яких дій, які суперечать інтересам Євросоюзу (ст. J.1, п. 4). У попередньому документі – Єдиному Європейському акті – це стосувалося лише зовнішньополітичної сфери. На думку творців ДЄС, досягнення основних цілей може бути забезпечено шляхом встановлення систематичного співробітництва між державами-членами та узгодження спільних позицій в даній сфері. 

У Договорі про Європейський союз були зазначені механізми керування спільною зовнішньою політикою і політикою безпеки. Визначення принципів і загальних напрямків СЗППБ закріплювалося за Європейською Радою, тим самим надаючи їй визначну роль (ст. J.8, п. 1). Рада ЄС приймає рішення, які необхідні для визначення і здійснення СЗПБ на основі основних загальних положень, визначених Європейською Радою (ст. J.8 п. 2). Окрім Європейської Ради і Ради ЄС, у розробці рішень беруть участь Європейська комісія і Європейський парламент. Договір обумовив повноправну участь Комісії в роботі СЗППБ, хоча вона й не має виняткового права на подання пропозицій. 

На міжнародній арені Європейський союз представляє головуюча держава-член Союзу, яка несе відповідальність за виконання відповідних рішень. У межах цієї компетенції вона висловлює позицію Союзу в міжнародних організаціях і на міжнародних конференціях (ст. J.5, п. 1, 2). Головуюча держава-член діє за підтримки Генерального секретаря Ради, який виконує обов’язки Високого Представника у справах спільної зовнішньої політики і політики безпеки.

Успіх СЗППБ, певною мірою, залежав від способу ухвалення спільної позиції та спільних дій. Процедура прийняття рішень як і раніше передбачала одностайність держав-членів. Визнаючи стратегічні рішення або приймаючи будь-які рішення щодо реалізації спільних дій, Європейська Рада має діяти на основі кваліфікованої більшості (ст. J.3 п. 2). Одні держави-члени виступали за процедуру голосування кваліфікованою більшістю; інші наполягали на тому, що нормою стосовно СЗПБ має бути одностайне ухвалення рішень. Для більшої ефективності ДЄС зберіг принцип «трійки» – консультації керівництва головуючої держави з попереднім та наступним керівництвом (ст. J.5 п. 3). 

Договір зафіксував незграбний компроміс, передбачивши голосування більшістю із застосування спільних заходів, які Рада попередньо мала ухвалити одностайно. Маастрихтські угоди не змогли чітко сформулювати принципи і напрями СЗППБ Євросоюзу, а скоріше встановили механізми узгодження зовнішньополітичних курсів. Значна гнучкість положень ДЄС в галузі СЗППБ (різні темпи інтеграції для членів ЄС у політичній сфері), усе ж таки в певній мірі обмежує суверенітет країн-учасниць. Хоча у вирішенні питань СЗППБ зберігся пріоритет національної влади, яка має право вето, частина повноважень країн ЄС все ж таки передали на наднаціональний рівень, узявши на себе зобов’язання дотримуватися лінії, розробленої учасниками Євросоюзу.

Зберігся певний дисбаланс між різними напрямками СЗППБ. Якщо галузь безпеки отримала значний розвиток у ДЄС, то оборонні питання на даному етапі були винесені за межі СЗППБ. Підкреслювалося, що формування спільної оборони – справа майбутнього. Творці ДЄС розглядали політику безпеки в якості перехідного етапу до формування спільної оборонної політики (ст. J.4 п. 1). Тим не менш, визначення нового політичного вектору в Маастрихтських угодах з часом приведе до створення спільної оборонної політики і в перспективі – до появи єдиної армії.

У середині 90-х років за ініціативою відповідального за зовнішню політику і політику безпеки Євросоюзу Ганса Ван ден Брука була створена Група експертів високого рівня з СЗППБ, яка в грудні 1994 р. у Брюсселі надала свою першу доповідь «Європейська політика безпеки напередодні 2000 р.». Під різкою критикою опинилися Західноєвропейський Союз (ЗЄС) і СЗППБ через свою «інерцію і безсилля». Мова йшла про те, щоб за короткі терміни розробити і приступити до реалізації ефективної європейської зовнішньої політики і політики безпеки, включаючи оборону. Була запропонована система конкретних заходів, серед яких створення «європейських сил інтервенції» та системи колективної безпеки, підготовка до злиття ЗЄС і ЄС, прийняття зобов’язань про взаємодопомогу, які би поширювалися на всіх членів союзу. Свого роду це була спроба створити військовий союз країн ЄС. 

Проте в черговий раз виникли суперечки всередині ЄС. По-перше, Великобританія рішуче відкинула всі пропозиції, аргументуючи це тим, що безпеку Західній Європі має забезпечувати НАТО. До того ж в самому Вашингтоні вороже поставилися до радикальних європейських ідей, які загрожували керівній ролі США в атлантичній системі. По-друге, ЗЄС прагнув зберегти самостійність і висловлювався проти приєднання до ЄС. 

На майбутній Міжурядовій конференції детально були зазначені завдання в галузі СЗППБ, а саме, – перетворити присутність Європи на більш помітну в світі. Для цього потрібно, перш за все, забезпечити послідовність зовнішньої політики; по-друге, зміцнити положення Договору про ЄС, які покладають відповідальність на Раду і Комісію; по-третє, зробити зовнішні акції більш ефективними, тим самим досягти одноголосності в союзі; по-четверте, створити міцну базу для спільної зовнішньої політики і політики безпеки, поклавши спільну відповідальність щодо забезпечення цієї політики на держав-членів головуючих у Раді; по-п’яте, ідентифікувати галузі безпеки й оборони; по-шосте, створити умови інкорпорації ЗЄС в Євросоюз.

У ході Міжурядової конференції делегати зазначили, що на відміну від спільних позицій, про які мова йшла у Договорі про ЄС, спільні дії потребують вже реальних засобів їх втілення й особливо фінансових коштів. На засіданні Європейської ради у Флоренції знову були висунуті конкретні пропозиції щодо збільшення можливостей СЗППБ. По-перше, мова йшла про більш ефективну взаємодію структур ЄС, які були задіяні у СЗППБ (Європейська рада, Рада ЄС, Комісії головуючої держави, держав-членів) у підготовці до проведення спільних дій. По-друге, значна увага приділялася розробці механізмів фінансування СЗППБ. Усе більше почали говорити про поєднання економічних і зовнішньополітичних методів, встановлення більш тісних зв’язків ЗЄС і ЄС. Актуальним стало пом’якшення принципу одноголосності в даній сфері. Як і раніше, рішучими прибічниками поглиблення інтеграції залишалися Франція і Німеччина. На їхньому боці знаходилися Іспанія і Бельгія. Італія вагалася, як і два нові члени, Австрія і Фінляндія (вступили до ЄС в 1995 р.). Франко-германському блоку протистояла Великобританія. Її традиційно підтримували Нідерланди, час від часу Данія, Португалія і Швеція. 

Оцінюючи роботу Міжурядової конференції, слід відмітити наполегливість країн – членів ЄС і ЗЄС щодо майбутнього розвитку інтеграції в галузі СЗППБ. Завершенням роботи Міжурядової конференції стало засідання Європейської ради 16-17 червня 1997 р. у Нідерландах, на якому був підписаний новий договір – Амстердамський. Здебільшого мова в ньому йшла про можливість повної інтеграції ЗЄС у ЄС, тобто в майбутньому Євросоюз мав стати організацією, яка володіє воєнно-політичними функціями. 

Амстердамським договором визначені наступні цілі спільної зовнішньої та безпекової політики: 

– оберігати спільні цінності, інтереси, взаємозалежність та єдність Союзу; 

– зміцнювати безпеку Союзу всіма можливими засобами; 

– зберігати мир і зміцнювати міжнародну безпеку відповідно до принципів, визначених у Статуті ООН, Гельсінському заключному акті та Паризькій хартії; 

– розвивати міжнародну співпрацю; 

– зміцнювати демократію та сприяти дотриманню принципів верховенства права, поваги до прав та основних свобод людини (ст. 11 ДЄС). 

Зазначені цілі свідчать про те, що спільна політика охоплює майже всі напрями зовнішньої та безпекової політики. Згідно з Амстердамським договором основою для спільних дій і позицій повинні стати напрями спільної стратегії, яку приймав Євросоюз. Під час вироблення спільної стратегії були визначені мета, тривалість і засоби, які мають бути в розпорядженні ЄС і держав-членів підчас проведення спільних акцій (ст. 12 ДЄС). 

Новим елементом, впровадженим Амстердамським договором, є розроблення спільних стратегій, що їх ухвалює Європейська Рада й реалізує Союз у сферах, які мають важливе значення для Союзу в цілому. Стаття 13 Договору про ЄС чітко зазначає, що на основі загальних положень, визначених Європейською Радою, Рада міністрів ухвалює рішення, необхідні для визначення і здійснення спільної зовнішньої політики та політики безпеки. На підставі спільних стратегій зручно знаходити стратегічні відповіді на міжнародні кризи та підвищувати ефективність діяльності Союзу, оскільки в рамках спільних стратегій рішення можна ухвалювати більшістю голосів. Стає зрозумілим, що визначення спільних стратегій залежить від окреслення спільних інтересів більшості держав-членів. На відміну від попередніх договорів, цей документ чітко зазначав зобов’язання країн-членів ЄС на активну і беззастережну підтримку в галузі СЗППБ. Держави-члени мають координувати свою діяльність у міжнародних організаціях і на міжнародних конференціях (ст. 19 ДЄС). 

Зміни торкнулися інституційної структури спільної зовнішньої політики і політики безпеки. Згідно з Амстердамським договором була впроваджена нова посада – Високий представник Євросоюзу з СЗППБ, який водночас був Генеральним секретарем ЄР. До його повноважень належало здійснення координації і забезпечення функціонування всієї системи СЗППБ, а також від імені Європейської ради ведення переговорів з країнами, що не належали до ЄС (ст. 26 ДЄС). 

Детальніше завдання Високого представника Союзу з питань СЗПБ розроблені на Гельсінському саміті Європейської Ради (10-11 грудня 1999 р.) і полягають у наступному: 

– допомагати Голові ЄС у координуванні роботи ЄР з метою забезпечення узгодженості різноманітних аспектів зовнішньополітичної діяльності Союзу; 

– сприяти підготуванню політичних рішень і формулювань для Ради з питань зовнішньої та безпекової політики з метою постійного зосередження на ключових питаннях, що потребують швидкого розв’язання або політичного контролю; 

– докладати зусилля до реалізації рішень у сфері СЗПБ, тісно співпрацювати з державами-членами й іншими органами, що відповідають за ефективну імплементацію цих рішень.

Новації торкнулись «Трійки Спільноти». Після Амстердамського договору вона складається з держави, що головує в ЄС, Високого представника з питань СЗППБ і представника Європейської Комісії (ст. 21 ДЄС). Крім того, до її складу можуть входити голова держави, що головуватиме наступною та/або призначений спеціальний представник, який має мандат стосовно конкретних питань зовнішньої політики. У прийнятті рішень СЗППБ продовжував діяти принцип одноголосності, проте утримання або неучасть у голосуванні окремих представників не має перешкоджати їхньому прийняттю. 

Всі процедурні питання, рішення щодо спільної позиції, спільних дій, спільної стратегії відтепер приймаються кваліфікованою більшістю. Спільна зовнішня політика і політика безпеки охоплює всі питання, які стосуються безпеки Союзу, зокрема й поступове оформлення спільної оборонної політики, що свого часу може привести до формування спільної оборони Союзу, про що обережно згадувалося в Договорі про ЄС. 

Формулювання Амстердамського договору, свідчить про надзвичайну обережність держав-членів щодо питання про запровадження спільної оборони, зокрема й подальшої інтеграції національних збройних сил. 

Фактично з Гельсінського саміту починається практична реалізація Спільної європейської оборонної політики. Зокрема, у Гельсінкі було створено інституційний механізм для управління і контролю за реалізацією оборонної політики. При ЄР сформовано наступні структури: 

– Комітет з політики безпеки (КПБ) із штаб-квартирою у Брюсселі, який мав діяти на постійній основі; 

– Воєнний комітет (ВК) на рівні міністрів оборони країн-членів ЄС, що виконуватиме рішення комітету з політики безпеки; 

– Воєнний штаб (ВШ), відповідальний за виконання оперативних рішень.

Крім цього, для проведення воєнних операцій ЄС з реагування на кризи було вирішено до 2003 року сформувати воєнний контингент Сил швидкого реагування чисельністю 60 тисяч чоловік (з можливим збільшенням до 100 тисяч). Воєнний контингент повинен нараховувати 400 воєнних літаків та 100 воєнних кораблів. Проте зазначалося, що сили швидкого реагування будуть залучатися у врегулювання тих конфліктів, в яких не будуть задіяні сили НАТО. 

Отже, в межах ЄС було сформовано взаємодоповнюючу систему органів оперативного аналізу ситуації та прийняття воєнно-політичних і стратегічних рішень, при цьому особлива керівна, регулююча та контрольна функція у системі органів, покликаних втілювати в життя спільну європейську політику у галузі безпеки та оборони була покладена на Раду ЄС. 

За результатами саміту ЄС у Ніцці (грудень 2000 року) за вищезгаданими структурами було закріплено статус постійно діючих. 

Події навколо підготовки і початку війни в Іраку у березні 2003 року призвели до поділу країн – членів ЄС на дві групи: опоненти США, на чолі з Німеччиною та Францією, та їх адепти, на чолі з Великобританією, яка безпосередньо взяла участь у воєнній кампанії. Такий фактичний розкол Європи, здавалося, призведе до паралічу інтеграційних процесів, зокрема, у воєнно-політичній сфері. Однак цього не відбулося. Навпаки, іракська криза в трансатлантичних відносинах дала поштовх для розвитку спільної європейської політики у галузі безпеки та оборони. Вже 29 квітня 2003 року за ініціативою Бельгії у Брюсселі відбувся «міні-саміт» за участю Франції, Німеччини та Люксембурга – найбільш активних серед європейських країн противників воєнного розв’язання «іракського питання». Слід зауважити, що ця криза поновила давню суперечку між прихильниками створення автономної європейської системи безпеки і тими, хто вважає, що для захисту інтересів Заходу достатньо Північноатлантичного альянсу. «Брюссельська четвірка» вирішила виступити з ініціативою створення штабу для управління спільними операціями ЄС, які можна було б проводити поза межами НАТО. З конкретних рішень саміту необхідно виділити пропозицію сформувати не пізніше червня 2004 року європейське командування стратегічною воєнно-транспортною авіацією. Терміново планувалося створити європейські центри підготовки екіпажів для важких транспортних літаків А 400 і гелікоптерів. У матеріалах саміту містилась пропозиція створити спецпідрозділи захисту від ядерної, біологічної та хімічної зброї. 

Європейський союз 12-13 грудня 2003 року затвердив рішення про створення Центру воєнного планування ЄС, який буде діяти паралельно з європейським командуванням НАТО. Його головна мета – підготовка операцій ЄС. 

Наприкінці 2003 року під впливом іракської кризи в євроатлантичних відносинах відбувається ще дві події у сфері воєнно-політичної інтеграції: схвалена перша спільна Стратегія безпеки ЄС і прийнято рішення про створення Європейського агентства з озброєння. На думку авторів Стратегії безпеки, ЄС були необхідні не випереджаючі воєнні дії, а превентивна політика безпеки, яка була б наділена своєчасними та всеохоплюючими механізмами.
Серед основних загроз безпеки у документі виокремлено: 

– міжнародний тероризм;

– розповсюдження зброї масового знищення;

– регіональні конфлікти;

– країни, що пережили громадянські війни;

– організована злочинність. 

ЄС має три стратегічні цілі у цьому контексті: протидіяти глобальним викликам, робити внесок у забезпечення безпеки у сусідніх з небезпечними зонами регіонах, сприяти формуванню світового порядку на багатосторонній основі, гарантом якого виступила б ООН. 

Наступний етап трансформації інституційних основ з реалізації спільної європейської політики у галузі безпеки та оборони розпочався із підписання Лісабонського договору. Відповідно до нього основною інституцією ЄС, що відповідає за реалізацію спільної безпекової політики, стала ЄР, або Рада Міністрів. Відповідно до змін, внесених Лісабонським договором, ЄР сприяє узгодженості зовнішніх політик Європейського Союзу стосовно їх відповідності загальним цілям зовнішньої політики та організовує спільну зовнішню та безпекову політику на базі загальних настанов та стратегічних напрямів, визначених Європейською Радою. 

Згідно з новими змінами створюється Рада із зовнішніх відносин, що забезпечує єдність, ефективність і послідовність дій ЄС у сфері зовнішньої та безпекової політики. З набуттям чинності Лісабонським договором 1 грудня 2009 р., яким було внесено відповідні зміни до засновницьких договорів ЄС, запроваджено посаду Президента Європейського Союзу. Він очолює Європейську Раду та представляє ЄС у сфері спільної зовнішньої та безпекової політики без шкоди повноваженням Високого представника із зовнішніх відносин та безпекової політики. Для реалізації ухвалених рішень було створено ряд виконавчих органів ЄС: 

– офіс Високого представника ЄС з питань спільної зовнішньої політики та політики безпеки; 

– Комітет політики і безпеки; 

– Воєнний комітет; 

– Воєнний штаб ЄС. 

Ключовим положенням Лісабонської угоди є пункт про взаємну оборону, який зобов’язує надати допомогу і підтримку у разі, коли «територія країни – члена ЄС стане жертвою військової агресії». Цей пункт схожий зі ст. V Вашингтонського договору, але важливо, що європейський документ сформульований жорсткіше, ніж документ НАТО. Це зобов’язання про колективну оборону у випадку воєнного нападу на будь-яку з країн-членів, а також положення про зобов’язання взаємного захисту країн – членів ЄС у разі терористичної атаки, стихійних або техногенних катастроф.

Створено Комітет з питань політики та безпеки – «пусковий механізм» європейської безпекової та оборонної політики, а також спільної зовнішньої й безпекової політики, підпорядкований Раді Міністрів. Рішення про його створення ухвалила Ніццька Європейська Рада в грудні 2000 р., поклавши на Комітет стратегічне керівництво та політичний контроль за операціями з подолання кризових ситуацій. Крім того, Комітет стежить за розвитком міжнародних подій у царині СЗБП, допомагає визначати напрямки цієї політики та наглядає за її втіленням. До складу Комітету входять по одному представникові від кожної держави-члена. Йому допомагають воєнно-політична група, Комітет з цивільних аспектів урегулювання кризових ситуацій, Військовий комітет та Військовий персонал. 

Таким чином, формування спільної європейської політики у галузі безпеки та оборони постає на часі амбітним проектом, навколо якого не вщухає наукова дискусія. З одного боку, безсумнівно, наявність незалежного воєнного потенціалу в Європі стала б фактором впливу на світову політику, який щонайменше б ускладнив одноосібні воєнні дії інших держав. 

Аналіз безпекової складової політики ЄС неможливий без розуміння відносин з НАТО, тобто відносин трансатлантичних. Слід підкреслити, що механізм СПБО було створено, як і у НАТО, і це було логічним і закономірним рішенням. По-перше, НАТО є однією з найбільш ефективних воєнно-політичних організацій у світі. Керівництво ЄС не могло дозволити собі експериментувати з інституціональною структурою СПБО, оскільки в разі невдачі розвиток інтеграції в новій царині міг опинитися під загрозою. По-друге, ЄС був зацікавлений у тому, щоб його власні структури оборони та безпеки були сумісні з натівськими і могли легко координувати спільні дії. Водночас будівництво СПБО як “другого НАТО” закономірно викликало стурбованість США, які явно не бажали, щоб ЄС зайшов занадто далеко в реалізації поставленої родоначальниками нової політики завдання – набуття відносної самостійності у військово-політичній сфері. 

У сучасних взаємовідносинах важливою є Спільна декларація ЄС і НАТО 2016 року, яка окреслює сім сфер, у яких Альянс та Євросоюз мають посилити співпрацю, зокрема, це: 

1) протидія гібридним загрозам;

 2) операційна співпраця, у тому числі у морському просторі та у сфері міграції; 

3) кібербезпека та оборона; 

4) оборонні спроможності; 

5) оборонна промисловість та розробки; 

6) спільні навчання; 

7) підтримка країн-партнерів на Сході та на Півдні у розбудові їхніх спроможностей. Зобов’язання і співпраця в цій галузі продовжують відповідати зобов’язанням, прийнятим в рамках Організації Північноатлантичного Договору, яка для держав, що входять в її склад, залишається фундаментом їх колективної оборони і інстанцією для її здійснення.

4-5 червня 2018 року відбувся саміт «Спільна боротьба з новими загрозами – нова ера співпраці між Європейським союзом і НАТО». Особливу увагу доповідачі звертали на співпрацю з метою розвитку потенціалу, створення структур кризового управління, політики захисту, взаємодії з партнерами. Саміт був завершений словами депутата європейського парламенту (ЄП) Єви Кайлі: «Виникають нові стратегічні виклики, і для їх вирішення потрібна міжнародна співпраця. Співпраця між ЄС та НАТО є потужним інструментом захисту наших громадян від будь-яких загроз безпеці – парламентарі як ЄП, так і Парламентської асамблеї (ПА) НАТО роблять свій внесок у цьому питанні ".

За підсумками саміту, в липні 2018 року в світ вийшла нова Спільна декларація, яка представляє бачення ЄС і НАТО щодо їх дій проти спільних загроз безпеці. У доповненні до ініціатив, які були висунуті на саміті, в Декларації згадується, що цілі, поставлені два роки тому на саміті у Варшаві, актуальні і зараз. Обидві організації підтверджують свою прихильність спільній роботі та рішучість просуватися вперед в пріоритетних справах.

На початку другого десятиріччя ХХІ століття документи ЄС з питань безпеки, що діяли до сих пір, явно застаріли. Геополітична і безпекова ситуація навколо ЄС суттєво змінилась після початку агресивних дій з боку Російської Федерації проти України. У другій половині 2015 р. в структурах Євросоюзу, країнах-членах, а також у провідних науково-дослідних та експертних центрах розпочалася безпосередня робота над створенням Глобальної стратегії зовнішньої політики і безпеки (ГСЗПБ) ЄС. У червні 2016 р. був представлений документ під назвою «Спільне бачення, спільні дії: сильніша Європа», що презентував колективну думку, висловлену у процесі його підготовки. Стратегія відображає спільні точки дотику і являє собою загальний шлях вперед. Тут декларуються п’ять основоположних пріоритетів зовнішньої політики ЄС: безпека ЄC, боротьба тероризмом, кібербезпека ЄС, енергетична безпека та стратегічні комунікації.

У Глобальній стратегії ЄС вперше визнається, що у ЄС є «життєві інтереси», але «між національними та європейськими інтересами немає суперечності». До життєвих інтересів ЄС віднесено: безпеку громадян ЄС і його території, добробут усіх громадян; демократія; заснований на правилах глобальний порядок для стримування політики балансу сил. ЄС не наполягає більше на активній демократизації в своїх діях, що відображає його новознайдену позицію принципового прагматизму, що припускає переслідування власних інтересів у поєднанні з відстоюванням принципів міжнародного права. Сусідство ЄС в даному випадку трактується широко, включаючи Центральну Азію і Центральну Африку. Глобальна стратегія ЄС в якості викликів, виділяє також демографію, міграцію, гібридні загрози і охорону зовнішніх кордонів. У ЄС виходять з того, що з такими загрозами та викликами можна впоратися виключно військовими засобами. Разом з тим, на нашу думку необхідне поєднання військових, політичних та економічних інструментів. При цьому головна сила ЄС пов’язана з його багатим арсеналом цивільних засобів, тобто інструментів «м’якої сили». 

Глобальною стратегією ЄС поєднано різні зовнішньополітичні погляди усіх країн-членів ЄС в єдиному баченні зовнішніх пріоритетів ЄС та практично усунуто розрив між зовнішньою й внутрішньою політикою і безпекою. За перший рік імплементації Глобальної стратегії ЄС були зроблені певні кроки до посилення безпеково-оборонного виміру в ЄС, що був піднятий на рівень глав держав.

1. На політичному рівні всередині ЄС розпочались обговорення конкретизації і посилення оборонно-безпекового вектору ЄС, про що свідчить схвалення низки відповідних документів, об’єднаних у так званий «Зимовий пакет» з Європейської безпеки і оборони (2016), до якого увійшли нові політичні цілі і наміри у сфері безпеки й оборони – План імплементації Глобальної стратегії ЄС з питань безпеки та оборони; фінансові засоби, визначені в Європейському оборонному плані дій; комплект пропозицій з виконання Спільної декларації ЄС-НАТО. 

2. ЄС посилив свої оборонні управлінські структури шляхом створення військового штабу ЄС, що відповідатиме за військові операції ЄС. На початковому етапі під його управління підпадають три операції ЄС: цивільно-військова тренувальна місія в Малі; тренувальна місія в Центральноафриканській Республіці; тренувальна місія в Сомалі. Військові операції «Софія» у Середземномор’ї та «Аталанта» поблизу Африканського рогу поки що залишаються поза його повноваженнями, але можуть перейти у майбутньому. 

3. Виникає необхідність створення європейської армії, проте не всі країни ЄС підтримують цю ідею, та й провести лінію розмежування між оборонно-безпековими повноваженням ЄС і НАТО дуже складно. Однак окремі елементи в ЄС реалізуються у вигляді бойових тактичних груп, а також ведуться експертні дискусії про можливість створення так званого «оборонного союзу». 

4. Оскільки ЄС не має наміру будувати власну армію, активізувалась співпраця між ЄС і НАТО, що було передбачено Глобальною стратегією ЄС. Для Євросоюзу НАТО залишається опорою в Європі з точки зору протистояння воєнним загрозам, оскільки жодна країна – член ЄС не має достатніх військових можливостей. 

5. Країни ЄС змушені переглянути національні оборонні витрати у зв’язку з виходом Великої Британії із ЄС.

Нова стратегія безпеки абсолютно чітко відрізняється від попереднього документа – Європейської стратегії безпеки 2003 року (ЄСБ). У цьому документі основними викликами на найближчі роки визначені глобалізація та її наслідки, зростаюча роль неурядових організацій та груп у межах міжнародних відносин, взаємна залежність країн ЄС від транспортної, енергетичної, інформаційної інфраструктур, вразливість самого ЄС та пов’язані із цим ризики. Далі визначені проблеми співіснування в умовах війн і регіональних конфліктів, вимушеної міграції, голоду, бідності, хвороб і їхнього поширення, надмірної та неконтрольованої конкуренції за природні ресурси, енергетичної залежності від третіх країн. 

Автори ЄСБ не передбачали можливості великомасштабного нападу на будь-яку державу – члена ЄС. Загрози, які стояли перед Союзом були визначені як “більш різноманітні, менш помітні й менш передбачувані”. До таких зараховано тероризм, якому надано значної уваги, оскільки стратегічно важливо зрозуміти причини цього явища і спрогнозувати його подальший розвиток. Серед них також релігійний екстремізм, відчуження молодих людей, що живуть у багатонаціональних суспільствах, тиск модернізації, а також кризи культурні, політичні та соціальні. 

ГСЄС, на відміну від СЄБ, не містить окремого розділу, присвяченого загрозам безпеці ЄС. Проте уважно вивчаючи текст, можна знайти найважливіші небезпеки, на яких наголошують автори документа: тероризм, гібридні війни, зміна клімату та деградація навколишнього середовища (спустошення, деградація земель, забруднення води та їжі), економічна нестабільність, зовнішні потрясіння, загрози для кібер-безпеки і енергетики, організована злочинність, екстремізм, дезінформація, нестабільні держави порушення прав людини, нерівність, пандемія, демографічні проблеми та регіональні конфлікти.

В рамках реалізації ГСЗПБ ЄС було ініційовано створення постійної структурованої співпраці. 13 листопада 2017 року міністри закордонних справ країн – членів ЄС підписали спільну заяву про наміри по реалізації Програми постійного структурованого співробітництва з питань безпеки та оборони (PESCO). 11 грудня 2017 року Рада ЄС прийняла рішення про запуск програми. 

PESCO передбачає підвищення військової мобільності держав-учасниць шляхом створення єдиного центру реагування на кризи. Як вказує український академік Ю. Битяк, PESCO спрямований на те, щоб зробити європейську оборону більш ефективною, а також забезпечити більший обсяг виробництва, посилену координацію та співпрацю у сфері інвестицій, розвитку спроможності та оперативної готовності. 

На сьогоднішній день PESCO є більш інвестиційним, інтеграційним проектом, ніж оборонним. Керівництво ЄС переслідує ціль акумулювати певну частину витрат на оборону держав-учасниць з метою їх більш ефективного використання. Угода про PESCO у цьому форматі включає збільшення витрат на оборону, співробітництво задля розвитку нових галузей щодо реалізації військових можливостей, усунення недоліків вже існуючих програм. Варто зазначити, що запровадження даної програми передувало декілька політичних передумов, серед яких: 

– вихід Великої Британії зі складу ЄС (Brexit). Велика Британія завжди була прихильником самостійності держав у сфері безпеки й оборони, тому доки вона була у складі Союзу про об’єднання спільних зусиль у галузях оборони не йшлося; 

– посилення «напруги» у світі. Актуалізація локальних, регіональних воєнних конфліктів (Схід України, Сирія та ін.); 

– непередбачувана політика президента США Д. Трампа стосовно співпраці з ЄС у зазначених питаннях. 

Багато країн у світі прагнуть приєднатися до ЄС з метою стати європейською державою. Однією з таких країн є Україна. Так, відносини між Україною та ЄС започатковані у грудні 1991 р., коли міністр закордонних справ Нідерландів як головуючої в ЄС держави у своєму листі від імені ЄС офіційно визнав незалежність України. 

Намір України розбудовувати відносини з ЄС на принципах інтеграції був проголошений ще у 1993 р. Україна вперше заявила про власні євроінтеграційні прагнення в Постанові Верховної Ради України від 2 липня 1993 р. «Про основні напрями зовнішньої політики України»: «перспективною метою української зовнішньої політики є членство України в Європейських Співтовариствах, а також інших західноєвропейських або загальноєвропейських структурах за умови, що це не шкодитиме її національним інтересам. З метою підтримання стабільних відносин з Європейськими Співтовариствами Україна укладе з ними Угоду про партнерство і співробітництво, здійснення якої стане першим етапом просування до асоційованого, а згодом – до повного її членства у цій організації». 

Слід зазначити, що донедавна в історії розвитку України питання безпеки й оборони не були пріоритетним напрямом діяльності держави. Реформування Збройних сил України передбачало лише їх скорочення і фактичне знищення, а не формування оптимальної структури. Пріоритетність розвитку Збройних сил України постала лише після військової агресії Російської Федерації у Криму та на сході нашої країни. Проте відновити обороноздатність держави в короткий строк неможливо, бо це довготривалий процес, що потребує значних капіталовкладень. Слід було розуміти, що військова безпека й оборона може бути підсилена за умови участі в міжнародних організаціях колективної безпеки. 

Розуміючи це, у сфері політики безпеки і оборони курс євроінтеграції Україна розпочала з підписання 13 червня 2005 р. у Угоди між ЄС і Україною про визначення загальної схеми участі України в операціях ЄС із врегулювання криз, що ратифіковано Законом України від 6 березня 2008 р. № 137-VI. У цій угоді визначено порядок ухвалення рішення та загальні умови участі України в операціях ЄС із врегулювання криз як цивільними, так і військовими засобами. Заплановано визначати загальну схему участі, а не окремо для кожної відповідної операції. 

Політика України щодо розбудови відносин з ЄС почала впроваджуватися на основі Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики». «Однією з основоположних засад зовнішньої політики України є забезпечення інтеграції України в європейський політичний, економічний, правовий простір з метою набуття членства в ЄС». 

Після підписання та ратифікації у 2014 р. Угоди про асоціацію між Україною та ЄС відносини сторін почали вибудовуватися в новому форматі політичної асоціації та економічної інтеграції. Україна розглядає укладення цієї угоди як черговий крок на шляху до досягнення кінцевої мети європейської інтеграції – набуття повноправного членства України в ЄС. 

Після ратифікації всіма країнами-членами ЄС Угода набрала чинності 1 вересня 2017 р. Кабінет Міністрів 25 жовтня 2017 р. затвердив план заходів щодо реалізації Угоди про асоціацію України з Євросоюзом. Цей документ передбачав 2 тис. заходів і 5 тис. завдань. Профільний урядовий комітет щоквартально заслуховує звіти про виконання плану. Є сподівання, що реалізація Угоди про асоціацію приведе до того, що питання членства України в ЄС перейде у політичну площину. 

Другий розділ угоди «Політичний діалог та реформи, політична асоціація, співробітництво та конвергенція у сфері зовнішньої та безпекової політики» безпосередньо торкається питань безпеки. У статті 4 Цілі політичного діалогу йдеться про те, що в усіх сферах, що становлять взаємний інтерес, має розвиватися та зміцнюватися політичний діалог задля поступової конвергенції із зовнішніх питань та питань безпеки для глибшого залучення України до Європейської зони безпеки. 

Цілями політичного діалогу визначено: 

а) поглиблення політичної асоціації та зміцнення політико-безпекової конвергенції та ефективності;

б) сприяння міжнародній стабільності та безпеці на основі ефективної багатосторонності; 

в) посилення співробітництва та діалогу з питань міжнародної безпеки та антикризового управління, зокрема з метою реагування на глобальні й регіональні виклики та основні загрози;

г) пришвидшення зорієнтованого на результат та практичного співробітництва для досягнення миру, безпеки й стабільності на Європейському континенті; 

ґ) зміцнення поваги до демократичних принципів, верховенства права та доброго врядування, прав людини та основоположних свобод, у тому числі прав осіб, які належать до національних меншин, недискримінації осіб, які належать до меншин, і поваги до різноманітності, а також внесок у консолідацію внутрішніх політичних реформ; 

д) розвиток діалогу та поглиблення співробітництва у сфері безпеки та оборони; 

е) сприяння принципам незалежності, суверенітету, територіальної цілісності й непорушності кордонів. 

Україна та Європейське оборонне агентство встановлюють тісні контакти для обговорення питань, пов'язаних з удосконаленням військових спроможностей, зокрема питань технічного характеру. Угода про асоціацію передбачає співробітництво з метою попередження та запобігання актам тероризму згідно з міжнародним правом щодо захисту прав людини, біженців та гуманітарним правом, а також відповідними нормативними та підзаконними актами України та країн ЄС. 

Угода про асоціацію між Україною і Європейським Союзом спрямована на сприяння поступовій гармонізації зовнішньої політики, політики безпеки й оборони України з відповідними політиками ЄС на двосторонньому, регіональному і багатосторонньому рівнях. До них належать питання Спільної зовнішньої і безпекової політики (CFSP) та Спільної політики з безпеки й оборони (СПБО). CFSP охоплює цілі й питання, що становлять стратегічний інтерес для ЄС, спільні дії і позиції, схвалені Європейським Союзом, а також процедури реалізації цих дій і позицій. У 2014 році ступінь узгодженості політики України з положеннями CFSP сягнув 73%.

СПБО охоплює широке коло завдань, включаючи гуманітарні завдання, запобігання конфліктам, операції із роззброєння і миротворчі операції, розгортання бойових підрозділів для врегулювання криз, а також для стабілізації ситуації після конфлікту. Документ передбачає співпрацю між Україною та ЄС у сфері запобігання конфліктам і врегулювання криз в інших країнах світу. Після анексії Криму Україна залишила свої підрозділи в розпорядженні штаб-квартири EUNAVFOR Atlanta, але вивела свій фрегат «Гетьман Сагайдачний». 

Україна може співпрацювати з органами й установами СПБО, включаючи Європейське оборонне агентство, Супутниковий центр Європейського Союзу, а також Європейський коледж безпеки й оборони. Україна і ЄС також домовилися сприяти запобіганню поширенню зброї масового знищення, боротися з тероризмом і незаконною торгівлею зброєю, а також співпрацювати у сфері контролю над озброєнням, експортом зброї і торгівлею зброєю, включаючи стрілецьку зброю.

Сторони Угоди зобов’язалися співпрацювати з метою мирного врегулювання регіональних конфліктів і підтверджують свою відданість дотриманню міжнародних принципів суверенітету, територіальної цілісності й непорушності кордонів. Анексія Криму Росією та «гібридна» війна, яку вона вела в Донбасі, з 2014 році різко змінили напрям співробітництва у сфері зовнішньої і безпекової політики. До прикладів такого співробітництва можна віднести дипломатичні заходи в так званому «нормандському форматі» (Німеччина, Франція, Україна і Росія), підписанням Мінського протоколу й меморандуму (вересень 2014 р.), а також декларації «Мінськ 2» (лютий 2015 р.). ЄС підтримувала ці зусилля і продовжувала чинити тиск на Росію шляхом застосування персональних і галузевих санкцій. 

Активні дипломатичні зусилля з боку ЄС і його держав-членів у поєднанні із санкціями, введеними щодо російських громадян і компаній, дещо сприяли послабленню військових дій, що, у принципі, мало б забезпечити врегулювання конфлікту мирним шляхом. Україна приєдналася до деяких рішень ЄС, запровадивши низку санкцій, включаючи заборону на в’їзд і заморожування активів фізичних та юридичних осіб, які своїми діями зазіхають на територіальну цілісність України. Україна також ввела ембарго на імпорт та експорт певних товарів з/до Росії, включаючи зброю і супутні матеріали, а також заборонила польоти російських авіакомпаній до країни. Україна також виступає за посилення міжнародних санкцій проти Росії. У грудні 2015 року парламент України закликав парламенти інших держав розширити і посилити санкції проти Росії за організацію терористичних актів в Україні. 

У 2017 р. було запроваджено створену за гроші ЄС систему моніторингу «Пульс Угоди», який відображає поточний прогрес виконання заходів у межах кожного року та загальний прогрес виконання, починаючи з тимчасового застосування окремих положень Угоди у 2014 року. 20 листопада 2019 р. Кабінет міністрів відкрив публічний доступ до "Пульсу угоди". 

Прогрес виконання задач по Другому розділу “Політичний діалог та реформи, політична асоціація, співробітництво та конвергенція у сфері зовнішньої та безпекової політики за 2015 рік становив, нприкдад, 90%, за 2016 рік - 90%, за 2017 рік - 35%, за 2018 рік - 75%. Зокрема, прогрес виконання  задач на 2015 рік включав в себе відновлення роботи з проведення конституційної реформи (100%). 

В 2015 р. була затверджена нова редакція Стратегії національної безпеки України з урахуванням курсу на європейську інтеграцію, узгоджені документи оборонного планування з євроінтеграційним пріоритетом зовнішньої політики України, започатковано співробітництво з Європейським оборонним агентством, створено спільну українсько-литовсько-польську військову бригаду.

У червні 2015 року розпочато переговори щодо укладання між Міністерством оборони України та Європейським оборонним агентством угоди, спрямованої на розвиток військово-технічного співробітництва. Крім того, у вересні 2015 року Рада національної безпеки й оборони прийняла нову Воєнну доктрину України, яка відображає ціль держави щодо інтеграції в ЄС. Забезпечено участь підрозділів ЗСУ у складі Бойової тактичної групи ЄС, сформованої країнами Вишеградської четвірки.

У рамках проектів Європейського оборонного агентства українські експерти залучені до роботи експертних груп “Матеріальна стандартизація”, “Єдине європейське небо” та “Європейський авіатранспортний флот”. За 2019 рік завдання виконані на 100%, а саме – комплексне вдосконалення законодавства з питань національної безпеки і оборони України. 

У навчальних закладах Міноборони введено окрему дисципліну “Європейська безпека” (окремо від євроатлантичної), яка має зосередитись на вивченні усіх складових СПБО (основи СПБО, миротворча діяльність ЄС, РESCO, Європейське оборонне агентство (EDA), невійськові виміри безпеки, бойові тактичні групи ЄС, безпекова співпраця ЄС – НАТО тощо). 

У контексті регіональної безпекової співпраці запроваджено регулярні зустрічі начальників генеральних штабів України, країн Вишеградської групи і країн Балтії з метою обміну досвідом та передовими практиками. Вжито заходи щодо відновлення участі України в рамках Бойової тактичної групи ЄС, сформованої країнами Вишеградської четвірки під час наступних її бойових чергувань після 2019 року. 

Україна та ЄС досягли політичного консенсусу щодо приєднання до низки ініціатив Європейського Союзу щодо протидії кіберзагрозам із залученням Агенції з питань мережевої та інформаційної безпеки Європейського Союзу, Європейського центру досліджень та компетенцій з кібербезпеки. Отже, протягом 2014-2022 рр. відбувався процес імплементації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. Найбільш успішно втілення в життя зазнає розділ «Політичний діалог та реформи, політична асоціація, співробітництво та конвергенція у сфері зовнішньої та безпекової політики» (Україна виконала 84% своїх зобов’язань).

Значні зміни у відносинах України з ЄС сталися після початку повномасштабної російсько-української війни. За словами президент Європейського оборонного агентства (EDA) заявив Європейської Ради Шарля Мішеля, «історія виноситиме свій суд, але я щиро вірю, що наш Оборонний союз народився в ті часи, коли російські танки перетнули кордони України. В ті перші часи ми прийняли історичне рішення - надіслати зброю в Україну - рішення, яке було неможливим уявити усього кілька днів до цього. Й ми не дивимося назад. Ми маємо будувати далі, з опорою на цей момент», – зауважив Шарль Мішель.

Він наголосив, що «протягом понад 20 років EDA розвивало європейське оборонне співробітництво, тож ідея європейської оборони не є новою. Російська війна проти України, та дедалі більш нестабільне середовище з безпеки, надало цьому нову терміновість. Ми маємо постати сьогодні перед змінами у парадигмі безпеки».

Він також нагадав, що з початку російської війни проти України ЄС діяв рішуче та об’єднано, зокрема, в тому, що стосується постачання зброї та боєприпасів для України. У березні 2022 року ЄС ухвалив свій Стратегічний компас, який вперше в історії увібрав спільну оцінку ризиків та спільний напрямок для дій країн-членів у сфері оборони. Лідери ЄС під час саміту у Версалі погодили рух ЄС до стратегічної автономії у трьох ключових сферах – в економіці, в енергетиці та в обороні. Нарешті, вже у березні того ж року ЄС прийняв рішення розвинути спільне оборонне замовлення та значно наростити оборонне виробництво.
З початку російської загарбницької війни проти України ЄС та його країни-члени надають Україні послідовну та суттєву політичну, економічну, фінансову, гуманітарну та військову допомогу, загальний обсяг якої вже сягнув суми понад 85 мільярдів євро. надав Україні безпрецедентну військову допомогу через Європейський фонд миру та військову допоміжну місію для України, обсяг якої оцінюється у €27 мільярдів євро. Але, за його словами, Євросоюзу потрібно робити для цього більше та робити швидше, постачати Україні більше ракет, боєприпасів та систем протиповітряного захисту.

Крім того, 23 червня 2022 року лідери 27 країн-членів ЄС ухвалили рішення про надання Україні статусу кандидата на членство в Європейському Союзі. Це історичне рішення Євросоюзу, яке фактично означає, що велика родина країн Європейського Союзу бачать Україну членом ЄС. Статус кандидата офіційно запускає процес набуття Україною членства в ЄС, сьогодні наша держава вже активно працює над подальшими кроками та реформуванням країни попри війну, аби не втрачати темпів нашої інтеграції». 

На нашу думку, подальша доля інститутів СПБО буде залежати від того, чи зможуть країни ЄС задіяти їх для проведення більш самостійної й послідовної політики у сфері безпеки й оборони. Відповідно до ст. 18 Лісабонського договору, Високий представник повинен здійснювати керівництво СЗППБ, сприяти її розвитку шляхом внесення відповідних пропозицій і проводити її відповідно до рішень ЄР. Особливо підкреслюється, що ці повноваження поширюються і на СЗППБ. 

Спільна політика безпеки і оборони ЄС – це складний механізм, який і сьогодні знаходиться у процесі трансформації. Вона являє собою поєднання як діяльності наднаціональних органів та інститутів, так і зовнішньої політики держав – членів ЄС. Лісабонський договір вніс значні зміни в інституційну структуру та розширив компетенцію ЄС в сфері СПБО, але не вирішив ряд нагальних проблем, що не дозволяє ефективно вирішити наявні геополітичні виклики. 

Необхідно також відзначити заснування програми PЕSCО, в якій беруть участь 25 держав – членів ЄС та яка спрямована на тіснішу співпрацю в сфері безпеки і оборони в рамках Глобальної стратегії ЄС по зовнішній політиці і політиці безпеки 2016 року. У перспективі PЕSCО має шанси стати інструментом підтримки Спільної політики безпеки і оборони ЄС, оскільки дозволить регулярно підвищувати оборонні бюджети та реалізовувати спільні безпекові проекти, у тому числі, спрямовані на спільне оборонне планування та тренування військових сил. 

Анексія Криму Росією та її агресія на Донбасі різко змінили напрям співробітництва у сфері зовнішньої і безпекової політики, а потім й повномасштабної російсько-української війни змусили ЄС підтримувати ці зусилля і продовжувати чинити тиск на Росію шляхом застосування персональних і галузевих санкцій. Не можемо не нагадати, передусім трьохлітню російсько-українську війну. До того ж у цьому контексті, ЄС надав і продовжує надавати Україні величезну військову та гуманітарну допомогу.

Врешті-решт, Україна отримала статус кандидата на членство в ЄС.
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