Тема 8. Реформування транспортної політики в Україні до стандартів ЄС
1. Інтеграція в TEN-T. 
2. Розширення європейських транспортних коридорів на територію України. 
3. Імплементація стандартів ЄС у сфері морського, автомобільного та залізничного транспорту.
1. Інтеграція України до мережі TEN-T
Ситуація:
Україна офіційно приєднана до розширеної мережі TEN-T. Разом з тим, частина інфраструктурних об’єктів (залізничні вузли, автомобільні магістралі, порти) не відповідає технічним та екологічним стандартам ЄС. Європейська Комісія ставить умову приведення законодавства та практик управління інфраструктурою у відповідність до acquis communautaire.
Питання для аналізу:
Який правовий статус TEN-T у системі права ЄС?
Які зобов’язання виникають у держави, що інтегрується до мережі TEN-T?
Які органи державної влади України є ключовими суб’єктами імплементації вимог TEN-T?
Чи можна розглядати TEN-T як інструмент «м’якої інтеграції» України до ЄС?
Завдання:
1. Провести правовий аналіз відповідності чинного законодавства України вимогам Регламенту ЄС № 1315/2013.
2. Визначити прогалини та колізії.
3. Підготувати науково обґрунтовані пропозиції щодо змін до законодавства України (у формі тез).
 2. Розширення європейських транспортних коридорів на територію України: багаторівневе правове регулювання та конфлікт нормативних режимів
Ситуація:
У межах оновленої політики Європейського Союзу щодо розширення транс’європейської транспортної мережі прийнято рішення про продовження кількох ключових коридорів базової та комплексної мереж TEN-T на територію України. Відповідні коридори охоплюють автомобільні та залізничні магістралі, прикордонні переходи, мультимодальні логістичні термінали та елементи портової інфраструктури.
Реалізація проєктів здійснюється за змішаною моделлю фінансування, що включає кошти ЄС, міжнародних фінансових організацій та державного бюджету України, а також залучення приватного капіталу в межах державно-приватного партнерства. При цьому застосовуються різні правові режими: право ЄС, міжнародні договори, національне законодавство України, а також умови фінансових угод.
У процесі підготовки та реалізації одного з коридорів виникає комплекс правових проблем. Зокрема, процедури відведення земельних ділянок та оцінки впливу на довкілля здійснюються відповідно до національного законодавства, яке передбачає скорочені строки та спрощені механізми, що не повністю відповідають вимогам директив ЄС щодо стратегічної екологічної оцінки та оцінки впливу на довкілля. Крім того, порядок публічних закупівель для реалізації проєкту істотно відрізняється від стандартів, що застосовуються у державах-членах ЄС.
Європейські партнери наполягають на приведенні процедур у відповідність до acquis communautaire, посилаючись на умови фінансування та положення Угоди про асоціацію. Водночас на національному рівні виникає дискусія щодо допустимості фактичного пріоритету норм права ЄС над національним законодавством у сфері, що прямо не регулюється правом ЄС для третіх держав.
Питання для аналізу
Якою є правова природа розширення транспортних коридорів ЄС на територію третіх держав?
Які механізми правової екстратериторіальності або умовної дії права ЄС можуть застосовуватися у таких проєктах?
Як співвідносяться положення Угоди про асоціацію та національне законодавство України у сфері інфраструктурних проєктів?
Чи можливе виникнення де-факто пріоритету стандартів ЄС без формального верховенства права ЄС?
Які правові наслідки можуть настати у разі невиконання умов, пов’язаних із дотриманням стандартів ЄС?
Завдання
1. Проаналізувати правовий режим реалізації транснаціональних транспортних коридорів з урахуванням багаторівневого регулювання (право ЄС, міжнародне право, національне право).
2. Дослідити концепцію умовної імплементації acquis communautaire через фінансові та інституційні механізми.
3. Оцінити допустимість та межі застосування європейських стандартів у правопорядку України без прямої імплементації.
4. Запропонувати правову модель реалізації транспортного коридору, яка забезпечує баланс між державним суверенітетом та зобов’язаннями перед ЄС.
5. Сформулювати авторську доктринальну позицію щодо перспектив формування «інтегрованого транспортного правового простору» між Україною та ЄС.
3. Імплементація стандартів ЄС у сфері морського, автомобільного та залізничного транспорту: системні виклики та межі правової адаптації
Ситуація:
У межах виконання Угоди про асоціацію Україна зобов’язалася поступово імплементувати значну кількість директив і регламентів ЄС у сфері транспорту. Це стосується, зокрема, безпеки мореплавства, управління портами, доступу до ринку автомобільних перевезень, соціальних стандартів для перевізників, а також структурної реформи залізничного транспорту відповідно до положень пакетів залізничного законодавства ЄС.
На законодавчому рівні Україна прийняла низку нормативно-правових актів, які формально відтворюють положення директив ЄС. Однак у процесі практичного застосування виявляються істотні розбіжності: інституційна структура не відповідає європейській моделі, незалежні регулятори не мають достатніх повноважень, а судова практика не забезпечує належного рівня правового захисту.
Європейські інституції у своїх оцінках зазначають, що Україна демонструє переважно формальну імплементацію без досягнення функціональної еквівалентності. Це ставить під сумнів ефективність адаптації та породжує питання про допустимі межі правової гармонізації для держави, що не є членом ЄС.
Питання для аналізу
Яке доктринальне значення має розмежування формальної, фактичної та функціональної імплементації права ЄС?
Чи можна вважати повноцінною імплементацію без створення відповідної інституційної моделі?
Якими є критерії оцінки ефективності імплементації стандартів ЄС у державах-партнерах?
Чи існують межі правової адаптації acquis communautaire для третіх держав?
Яку роль відіграє судова практика у забезпеченні реальної імплементації?
Завдання 
1.  Обрати конкретну сферу транспорту (морський, автомобільний або залізничний) та визначити ключові директиви і регламенти ЄС, що підлягають імплементації.
2.  Здійснити поглиблений порівняльно-правовий аналіз між вимогами права ЄС та законодавством України з урахуванням інституційного та правозастосовного рівнів.
3.  Оцінити, чи досягнута в Україні функціональна еквівалентність із моделлю ЄС.
4.  Виявити системні причини неефективної імплементації (нормативні, інституційні, політико-правові).
5.  Сформулювати науково обґрунтовану концепцію оптимальної моделі імплементації стандартів ЄС у транспортній сфері для України як держави-кандидата / асоційованого партнера.
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