Тема 1. Адаптація та гармонізація законодавства
Трансформації правової системи України у контексті європейської інтеграції є надзвичайно актуальною темою з кількох причин. По-перше, процес європейської інтеграції, який розпочався для України ще у 1990-х роках, набув особливої інтенсивності після підписання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом у 2014 році (далі – Угода про асоціацію). Ця угода не тільки визначає стратегічний напрям розвитку країни, але й встановлює конкретні зобов’язання щодо адаптації українського законодавства до європейських стандартів. 
З моменту набуття статусу кандидата на членство в ЄС у 2022 році, Україна активно проводить реформи, спрямовані на вдосконалення своєї правової системи. Це включає реформування економічної та судової систем, запровадження антикорупційних заходів, забезпечення прав людини. Актуальність цієї теми обумовлена необхідністю відповідати високим стандартам правосуддя та верховенства права, які є фундаментальними принципами Європейського Союзу. 
В умовах дії правового режиму воєнного стану в Україні, трансформація правової системи стає ще більш важливою, в той же час складною. Європейська інтеграція вимагає від України не лише внесення змін до законодавства, але й суттєвих інституційних реформ. 
Згідно із цілями Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, встановленими у статті 1, Україна здійснює поступове наближення свого законодавства до права ЄС. Водночас необхідно враховувати, що законодавство ЄС є динамічним і постійно розвивається відповідно до нових потреб та викликів. 
На виконання цієї Угоди міжвідомча робоча група з питань забезпечення переговорного процесу про вступ України в ЄС та адаптації законодавства України до права ЄС під головуванням віцепрем’єр-міністра з питань європейської та євроатлантичної інтеграції Тараса Качки попередньо затвердила проєкт Національної програми адаптації законодавства України до права Європейського Союзу (acquis ЄС).
Зауважимо, що національна програма – комплексний стратегічний документ, що визначає системний підхід України до виконання всіх зобов’язань у межах переговорного процесу про вступ у ЄС та гармонізації національного законодавства із правом Євросоюзу. Вона систематизує підсумки скринінгу в конкретний загальнонаціональний план дій. Програма структурована відповідно до переговорних кластерів і розділів та містить вичерпний перелік актів права ЄС, що підлягають імплементації в законодавство України.
[bookmark: _GoBack]Проєкт національної програми налічує понад 2800 завдань, якими буде імплементовано понад 1600 актів права Європейського Союзу, об’єднані в єдиний документ обсягом понад тисячу сторінок. 
В Угоді про асоціацію вживаються такі терміни, як «імплементація» (ст. 255), «наближення законодавства» (ст. 256), «адаптація» (ст. 152, 153). 
Поняття «наближення законодавства» або «апроксимації» означає процес гармонізації національного законодавства з правом ЄС. Процес апроксимації включає методи та способи перенесення положень законодавства ЄС у національне законодавство, його інкорпорацію в національні правові системи, а також процес імплементації, який проявляється через реалізацію індивідуальних прав або взяття на себе конкретних зобов’язань. 
В установчих договорах ЄС використовуються різні терміни: гармонізація, наближення та координація. Ці три терміни мають виражати різні рівні інтеграційних процесів. Слід підкреслити, що термін «апроксимація» (наближення) найчастіше використовується стосовно держав, які ще не є членами ЄС. 
Натомість, адаптація національного законодавства до законодавства ЄС – це процес приведення національних законів та інших нормативно-правових актів у відповідність з acquis ЄС. Проте адаптація законодавства це не тільки вдосконалення існуючого законодавства, а й розробка проектів нормативно-правових актів з урахуванням acquis, установчих договорів, положень угоди про асоціацію (якщо така угода була укладена) та Копенгагенських критеріїв. 
Імплементація, по суті, означає практичне застосування правил, нещодавно включених до національної правової системи. Якщо положення права ЄС були включені до національного законодавства держави-кандидата але вони не застосовуються на практиці, процес наближення є незавершеним. Імплементація також вимагає, щоб фізичні та юридичні особи в державах-членах застосовували правила ЄС у своїй повсякденній діяльності. Як наслідок, межа між наглядом за імплементацією та правозастосуванням іноді може здаватися досить розмитою. 
Щодо терміну «acquis ЄС» або «acquis communautaire ЄС» (з фр. «здобуток», «надбання», «досягнення» ЄС / Співтовариства) – одна з ключових концепцій, яка на сьогодні широко використовується у праві ЄС. На офіційному сайті Європейського Союзу «EUR-Lex» зазначається, що «acquis ЄС – це сукупність спільних прав та зобов’язань, що є обов’язковими для держав-членів ЄС. Вона є динамічною та включає зміст, принципи та політичні цілі його установчих договорів; законодавство, прийняте для застосування установчих договорів та практику Суду ЄС; декларації та резолюції; акти, що стосуються Спільної закордонної та безпекової політики; заходи, що стосуються юстиції та внутрішніх справ; міжнародні угоди, укладені Європейським Союзом або між державами-членами у сферах діяльності ЄС». Додається, що acquis ЄС є також обов’язковими для держав-кандидатів на вступ до Євросоюзу, а також третіх країн у межах міжнародних договорів про співпрацю. 
Отже, як бачимо, зазначена категорія охоплює різні за юридичною силою акти, а також прецедентну практику, політичні акти тощо. Їх визначальною рисою є можливість впливати на поведінку суб’єктів права Союзу. Цей термін не має синоніму в українській мові та є значно ширшим, ніж поняття «законодавство». 
Україна взяла на себе юридичні зобов'язання імплементувати acquis ЄС майже в тому обсязі, який вимагають від держав-кандидатів на вступ, але в межах предметної дії Угоди про асоціацію. 
Укладення угод про асоціацію з іншими країнами часто сприймають як трамплін на шляху до членства ЄС. Однак, зверніть увагу, немає автоматичного зв'язку між асоціацією та перспективою вступу в Європейський Союз. Ефективна імплементація Угоди про асоціацію – це передумова подальшої інтеграції України в Європейський Союз. Наша держава має відповідати спільним демократичним та економічним цінностям. Цього можна досягти тільки через побудову конкурентної ринкової економіки та запровадження міжнародних правових стандартів та стандартів ЄС.
Імплементацію і застосування Угоди про асоціацію в правовій системі України визначає національне конституційне законодавство. Щодо застосування міжнародних угод, Конституція України передбачає, що міжнародні договори, визначені як обов'язкові парламентом, стають частиною законодавства (ст. 9). А закон України «Про міжнародні договори України», зокрема ч. 2 ст. 19, передбачає, що у разі конфлікту між положеннями міжнародних договорів, яким є і Угода про асоціацію, та національним законодавством, пріоритет мають міжнародні договори. Отже, після ратифікації Верховною Радою, Угода про асоціацію стала невід'ємною частиною правової системи України та має пріоритет у разі конфлікту з національним законодавством (за винятком Конституції України).

