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1. Опис навчальної дисципліни

	Найменування показників
	Характеристика навчальної дисципліни

	
	денна форма навчання
	заочна форма навчання

	Кількість кредитів 4
	Вибіркова

	Модулів – 1
	Рік підготовки:

	Змістових модулів – 1
	3-й
	3-й

	
	Семестр

	Загальна кількість годин – 120
	2-й
	2-й

	
	Лекції

	Тижневих годин для денної форми навчання:
аудиторних – 4
самостійної роботи – 3,5
	32 год.
	6 год.

	
	Практичні

	
	32 год.
	6 год.

	
	Лабораторні

	
	– год.
	– год.

	
	Самостійна робота

	
	56 год.
	108 год.

	
	

	
	Вид контролю: залік



Частка аудиторних занять і частка самостійної та індивідуальної роботи у загальному обсязі годин з навчальної дисципліни становить:
для денної форми навчання – 53 % аудиторних занять, 47 % самостійної та індивідуальної роботи.
Для заочної форми навчання – 10 % аудиторних занять, 90 % самостійної та індивідуальної роботи.

2. Мета та завдання навчальної дисципліни

Метою викладення навчальної дисципліни “Місцеві фінанси” є: розширити та поглибити знання здобувачів про сутність і роль місцевих фінансів в економічному і соціальному розвитку адміністративно-територіальних утворень, розглянути порядок формування та використання фондів фінансових ресурсів, що забезпечують функціонування органів місцевого самоврядування, надати майбутньому фахівцеві можливість об’єктивно оцінити економічні процеси, що відбуваються в регіонах, розуміти тенденції розвитку фінансових відносин та їх особливостей у сфері місцевих фінансів і фінансів господарських одиниць комунальної форми власності..
Основні завдання вивчення дисципліни “Місцеві фінанси”: дати в необхідному обсязі теоретичний матеріал, який включатиме сучасні наукові розробки як вітчизняних, так і зарубіжних вчених-економістів; дати правильне розуміння закономірностей у сфері фінансових відносин держави, місцевих органів, господарства і населення; розкрити шляхи використання цих закономірностей у практиці фінансової роботи; визначити сукупність заходів, що забезпечують використання фінансів, як одного з найдійовіших важелів економічної політики місцевих органів самоврядування.
У результаті вивчення навчальної дисципліни здобувач повинен:
знати: сутність місцевих фінансів, особливості формування доходів місцевих бюджетів та напрями планування витрачання бюджетних коштів, особливості функціонування підприємств комунальної форми власності;
уміти: здійснювати аналіз доходної та видаткової частини місцевих бюджетів і аналізувати діяльність комунальних підприємств.



3. Програма навчальної дисципліни

ЗМІСТОВИЙ МОДУЛЬ 1. МІСЦЕВІ ФІНАНСИ

ТЕМА 1. СУТНІСТЬ, СКЛАДОВІ ТА ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ МІСЦЕВИХ ФІНАНСІВ
1.1. Еволюція місцевих фінансів.
1.2. Сутність і правова основа місцевих фінансів.
1.3. Роль місцевих фінансів в економічному розвитку регіонів.
ТЕМА 2. МІСЦЕВІ БЮДЖЕТИ ЯК ОСНОВА ФІНАНСОВОЇ БАЗИ МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ ВЛАДИ
2.1. Етапи розвитку місцевих бюджетів України.
2.2. Економічна сутність і специфічні риси місцевих бюджетів України.
2.3. Роль місцевих бюджетів у соціальному та економічному розвитку регіонів і територіальних громад.
ТЕМА 3. ФІНАНСОВА ПОЛІТИКА МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ ВЛАДИ
3.1. Зміст місцевої фінансової політики та її сегменти.
3.2. Принципи організації місцевої фінансової політики.
3.3. Право податкової ініціативи.
3.4. Політика органів місцевого самоврядування у сфері місцевих запозичень.
ТЕМА 4. ФІНАНСОВІ РЕСУРСИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
4.1. Поняття фінансової автономії ОМС.
4.2. Суть і склад фінансових ресурсів ОМС.
4.3. Характеристика доходів місцевих бюджетів.
4.4. Місцеві позики в Україні.
4.5. Характеристика місцевих податків і зборів 
ТЕМА 5. СИСТЕМА ВИДАТКІВ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ
5.1. Теоретичні основи формування видатків місцевих бюджетів.
5.2. Склад та структура видатків місцевих бюджетів.
5.3. Кошторисне планування видатків установ, які утримуються з місцевих бюджетів.
5.4. Програмно-цільовий метод бюджетування на місцевому рівні.
ТЕМА 6. ФІНАНСОВЕ ВИРІВНЮВАННЯ І БЮДЖЕТНЕ РЕГУЛЮВАННЯ
6.1. Зміст міжбюджетних відносин та передумови їх виникнення.
6.2. Види міжбюджетних трансфертів в Україні.
6.3. Сутність та стан фінансового вирівнювання.
6.4. Зміст, цілі та методи бюджетного регулювання.



ТЕМА 7. БЮДЖЕТНИЙ ПРОЦЕС НА МІСЦЕВОМУ РІВНІ
7.1. Зміст і стадії бюджетного процесу на місцевому рівні.
7.2. Учасники бюджетного процесу на місцевому рівні та їхні повноваження.
7.3. Складання, розгляд, затвердження, виконання та звітність місцевих бюджетів.
7.4. Бюджетний процес в умовах децентралізації
ТЕМА 8. УПРАВЛІННЯ МІСЦЕВИМИ ФІНАНСАМИ ТА ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ НА МІСЦЕВОМУ РІВНІ
8.1. Система управління місцевими фінансами
8.2. Система казначейського обслуговування місцевих бюджетів.
8.3. Фінансовий контроль на місцевому рівні.
ТЕМА 9. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПІДПРИЄМСТВ КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ
9.1. Поняття комунальної власності та особливості її формування в Україні.
9.2. Місцеве господарство і його роль у формуванні місцевих бюджетів.
9.3. Особливості організації фінансів підприємств комунальної власності.
9.4. Особливості фінансів житлово‑комунального господарства.
ТЕМА 10. ОСНОВИ ОРГАНІЗАЦІЇ ФІНАНСІВ МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ ВЛАДИ У ЗАРУБІЖНИХ КРАЇНАХ
10.1. Сутність місцевих (регіональних) фінансів і їх роль в економічному і соціальному розвитку території.
10.2. Склад і структура регіональних фінансових ресурсів у зарубіжних країнах.
10.3. Доходи і витрати регіональних бюджетів.


4. Структура (тематичний план) навчальної дисципліни

	Змістові модулі і теми
	Кількість годин

	
	денна форма
	заочна форма

	
	усього
	лекції
	практичні
	самостійна робота
	усього
	лекції
	практичні
	самостійна робота

	МОДУЛЬ 1

	Змістовий модуль 1. Місцеві фінанси

	Тема 1. Сутність, складові та засади організації місцевих фінансів
	10
	2
	2
	6
	13
	1
	-
	12

	Тема 2. Місцеві бюджети як основа фінансової бази місцевих органів влади
	13
	4
	4
	5
	12
	1
	1
	10

	Тема 3. Фінансова політика місцевих органів влади
	10
	2
	2
	6
	13
	-
	1
	12

	Тема 4. Фінансові ресурси місцевого самоврядування
	13
	4
	4
	5
	12
	1
	1
	10

	Тема 5. Система видатків місцевих бюджетів
	13
	4
	4
	5
	12
	1
	1
	10

	Тема 6. Фінансове вирівнювання і бюджетне регулювання
	10
	2
	2
	6
	11
	-
	1
	10

	Тема 7. Бюджетний процес на місцевому рівні
	13
	4
	4
	5
	13
	-
	1
	12

	Тема 8. Управління місцевими фінансами та фінансовий контроль на місцевому рівні
	13
	4
	4
	5
	11
	1
	-
	10

	Тема 9. Фінансове забезпечення підприємств комунальної власності
	13
	4
	4
	5
	11
	1
	-
	10

	Тема 10. Основи організації фінансів місцевих органів влади у зарубіжних країнах
	12
	2
	2
	8
	12
	-
	-
	12

	Разом за змістовий модуль 1
	120
	32
	32
	56
	120
	6
	6
	108

	ВСЬОГО
	120
	32
	32
	56
	120
	6
	6
	108





5. Теми практичних занять


	№ з/п
	Назва теми
	Кількість годин

	
	
	денна форма
	заочна форма

	МОДУЛЬ 1

	Змістовий модуль 1. Місцеві фінанси

	1
	Тема 1. Сутність, складові та засади організації місцевих фінансів
	2
	-

	2
	Тема 2. Місцеві бюджети як основа фінансової бази місцевих органів влади
	4
	1

	3
	Тема 3. Фінансова політика місцевих органів влади
	2
	1

	4
	Тема 4. Фінансові ресурси місцевого самоврядування
	4
	1

	5
	Тема 5. Система видатків місцевих бюджетів
	4
	1

	6
	Тема 6. Фінансове вирівнювання і бюджетне регулювання
	2
	1

	7
	Тема 7. Бюджетний процес на місцевому рівні
	4
	1

	8
	Тема 8. Управління місцевими фінансами та фінансовий контроль на місцевому рівні
	4
	-

	9
	Тема 9. Фінансове забезпечення підприємств комунальної власності
	4
	-

	10
	Тема 10. Основи організації фінансів місцевих органів влади у зарубіжних країнах
	2
	-

	РАЗОМ
	32
	6





6. Завдання для самостійної роботи

	№ з/п
	Назва теми
	Кількість годин

	
	
	денна форма
	заочна форма

	МОДУЛЬ 1

	Змістовий модуль 1. Місцеві фінанси

	1
	Тема 1. Сутність, складові та засади організації місцевих фінансів
	6
	12

	2
	Тема 2. Місцеві бюджети як основа фінансової бази місцевих органів влади
	5
	10

	3
	Тема 3. Фінансова політика місцевих органів влади
	6
	12

	4
	Тема 4. Фінансові ресурси місцевого самоврядування
	5
	10

	5
	Тема 5. Система видатків місцевих бюджетів
	5
	10

	6
	Тема 6. Фінансове вирівнювання і бюджетне регулювання
	6
	10

	7
	Тема 7. Бюджетний процес на місцевому рівні
	5
	12

	8
	Тема 8. Управління місцевими фінансами та фінансовий контроль на місцевому рівні
	5
	10

	9
	Тема 9. Фінансове забезпечення підприємств комунальної власності
	5
	10

	10
	Тема 10. Основи організації фінансів місцевих органів влади у зарубіжних країнах
	8
	12

	РАЗОМ
	56
	108



7. Індивідуальні самостійні завдання

[bookmark: _Hlk215236004]Індивідуальним самостійним завданням під час вивчення дисципліни «Місцеві фінанси» є створення презентації-доповіді до однієї з таких тем:
1. Особливості та характерні ознаки фінансових відносин у сфері місцевих фінансів.
2. Стратегія і тактика фінансової політики місцевих рад народних депутатів.
3. Особливості функціонування фінансового механізму на місцевому рівні.
4. Вплив місцевих фінансів на економічний розвиток регіонів.
5. Управління фінансами на місцевому рівні.
6. Джерела, склад і структура доходів місцевих бюджетів.
7. Види податкових надходжень до місцевих бюджетів.
8. Роль загальнодержавних податків і зборів у формуванні місцевих бюджетів.
9. Місцеві податки і збори, їх роль у формуванні доходів місцевих бюджетів.
10. Місцеві позики як інструмент поповнення доходів місцевих бюджетів.
11. Економічне та соціальне значення місцевих бюджетів.
12. Права й обов’язки місцевих органів влади й управління щодо формування та використання бюджетів.
13. Роль місцевих бюджетів у економічному та соціальному розвитку регіонів.
14. Види місцевих бюджетів і особливості їх формування та використання.
15. Основні напрями використання коштів місцевих бюджетів.
16. Склад і структура видатків місцевих бюджетів.
17. Особливості планування видатків на освіту.
18. Проблеми фінансування видатків на лікувальні заклади.
19. Шляхи вдосконалення бюджетного нормування.
20. Діючі інструменти міжбюджетних відносин.
21. Об’єкт взаємовідносин місцевих бюджетів з Державним бюджетом України.
22. Власні доходи місцевих бюджетів - основа фінансової незалежності місцевого самоврядування.
23. Види бюджетних трансфертів.
24. Перерозподіл фінансових ресурсів між «багатими» і «бідними» (у фінансовому розумінні) регіонами.
25. Особливості фінансового планування у бюджетній сфері на місцевому рівні.
26. Роль фінансових відділів, управлінь і податкових інспекцій у фінансовому плануванні регіонів.
27. Контроль фінансових органів за формуванням та використанням коштів місцевих бюджетів.
28. Контроль місцевих органів влади за формуванням і використанням коштів підприємств комунальної власності.
29. Особливості контролю в житлово-комунальному господарстві.
30. Фінансове планування на підприємствах комунальної власності.
31. Особливості формування виручки від реалізації продукції в підприємствах комунальної власності.
32. Розподіл виручки на підприємствах комунальної власності.
33. Прибуток підприємств комунальної власності та його розподіл.
34. Бюджетний федералізм.
35. Структура місцевих бюджетів у зарубіжних країнах.
36. Світовий досвід надання бюджетних трансфертів місцевим органам влади.
37. Застосування світового досвіду організації місцевих фінансів в Україні.



8. Методи навчання

Під час викладання навчальної дисципліни використовуються наступні методи навчання:
– вербальні (лекція, пояснення); 
– наочні методи (ілюстрація, демонстрація); 
– практичні (різні види вправ та завдань);
– дискусійний метод.

9. Методи контролю

Перевірка досягнення результатів навчання здійснюється з використанням наступних методів:
· Усне опитування, участь у дискусії, відповіді на проблемні запитання;
· Перевірка виконання практичних завдань, кейсів;
· Поточне тестування;
· Перевірка виконання індивідуальних завдань;
· Залік.

10. Оцінювання результатів навчання здобувачів вищої освіти

Оцінювання результатів навчання здобувачів вищої освіти з навчальної дисципліни здійснюється відповідно до Положення про оцінювання результатів навчання здобувачів вищої освіти у Державному університеті «Житомирська політехніка» та розподілу балів, що наведений нижче.
Система оцінювання результатів навчання здобувачів вищої освіти з навчальної дисципліни включає поточний та підсумковий контроль.
Поточний контроль проводиться для оцінювання рівня засвоєння знань, формування умінь і навичок здобувачів вищої освіти впродовж вивчення ними матеріалу модуля (змістових модулів) навчальної дисципліни. Поточний контроль здійснюється під час проведення навчальних занять. 
Підсумковий контроль проводиться для підсумкового оцінювання результатів навчання здобувачів вищої освіти з навчальної дисципліни. Підсумковий контроль здійснюється після завершення вивчення навчальної дисципліни. Підсумковий контроль проводиться у формі заліку. Процедура складання заліку визначена у Положенні про організацію освітнього процесу у Державному університеті «Житомирська політехніка».


Розподіл балів з навчальної дисципліни
	Види робіт здобувача вищої освіти
	Кількість балів за семестр

	
	денна форма
	заочна форма

	Виконання завдань поточного контролю
	100
	100

	Підсумкова семестрова оцінка
	100
	100



Розподіл балів за виконання завдань поточного контролю
	Види робіт здобувача вищої освіти
	Кількість балів за семестр

	
	денна форма
	заочна форма

	Виконання завдань під час навчальних занять
	80
	80

	Виконання та захист індивідуальних самостійних завдань
	20
	20

	Виконання науково-дослідної роботи та інших видів робіт (додаткові – заохочувальні бали):
1. Участь у студентських предметних олімпіадах, Всеукраїнському конкурсі студентських наукових робіт, грантах, науково-дослідних проектах
2. Підготовка наукових статей
	

10

10
	

10

10

	Разом за виконання завдань поточного контролю
	100
	100




Розподіл балів за виконання завдань під час навчальних занять
	Види робіт здобувача вищої освіти1
	Кількість балів за семестр

	
	денна форма
	заочна форма

	Відповіді (виступи) на заняттях
	20
	20

	Виконання поточних тестових завдань
	20
	20

	Виконання та захист завдань
	40
	40

	Разом за виконання завдань під час навчальних занять
	80
	80



[bookmark: _Hlk176896610]З метою застосування цілих чисел для оцінювання результатів роботи здобувачів під час навчальних занять може використовуватися 100-бальна шкала оцінювання щодо кожного окремо виду робіт. Розрахунок загальної кількості балів, які здобувач може набрати за результатами роботи під час навчальних занять протягом семестру, проводиться за формулою:

[bookmark: _Hlk174979334]РНЗ = ∑(Рi × ВКi) × КНЗ,                                               (1)

[bookmark: _Hlk174979424]де РНЗ – загальна кількість балів, набраних здобувачем за виконання завдань під час навчальних занять за семестр;
[bookmark: _Hlk174980088]Рi – кількість набраних здобувачем балів за семестр за виконання і-го виду робіт під час навчальних занять (за 100-бальною шкалою);
ВКi – ваговий коефіцієнт за виконання і-го виду робіт під час навчальних занять. Значення вагових коефіцієнтів розраховуються шляхом ділення кількості балів, яка передбачена за виконання окремого виду робіт під час навчальних занять, на сумарну кількість балів за виконання усіх видів робіт під час навчальних занять за семестр;
КНЗ – коригувальний коефіцієнт, який визначається шляхом ділення кількості балів, що передбачена за виконання завдань під час навчальних занять за семестр, на 100 балів.
Якщо здобувач вищої освіти набрав за поточний контроль 60 балів або більше, він може погодити дану оцінку в електронному кабінеті і вона стане семестровою оцінкою за вивчення навчальної дисципліни. 
Якщо здобувач вищої освіти під час вивчення навчальної дисципліни набрав 60 балів або більше і бажає покращити свій результат успішності, він проходить процедуру підсумкового контролю у формі заліку. За складання заліку здобувач вищої освіти може набрати 100 балів. Семестрова оцінка з навчальної дисципліни формується за результатами підсумкового контролю. 
Здобувач вищої освіти допускається до процедури підсумкового контролю у формі заліку, якщо за виконання завдань поточного контролю набрав 50 балів або більше.
Якщо здобувач вищої освіти за результатами поточного контролю набрав 3549 балів, він отримує право за власною заявою повторно опанувати окремі теми (змістові модулі) навчальної дисципліни понад обсяги, встановлені навчальним планом освітньої програми. Повторне вивчення окремих складових навчальної дисципліни понад обсяги, встановлені навчальним планом освітньої програми, здійснюється у вільний від занять здобувача вищої освіти час.
Якщо здобувач вищої освіти за результатами поточного контролю набрав від 0 до 34 балів (включно), він вважається таким, що не виконав вимоги робочої програми навчальної дисципліни та має академічну заборгованість. Здобувач вищої освіти отримує право за власною заявою повторно опанувати навчальну дисципліну у наступному семестрі понад обсяги, встановлені навчальним планом освітньої програми.
Процедура надання додаткових освітніх послуг здобувачу вищої освіти з метою повторного вивчення навчальної дисципліни чи її окремих складових частин визначена у Положенні про надання додаткових освітніх послуг здобувачам вищої освіти в Державному університеті «Житомирська політехніка».



Визнання результатів навчання, набутих у неформальній та/або інформальній освіті

Визнання результатів навчання, набутих у неформальній та/або інформальній освіті в рамках окремих тем навчальної дисципліни, здійснюється викладачем за зверненням здобувача вищої освіти та представленням документів, які підтверджують результати навчання (сертифікати, свідоцтва, скріншоти тощо). Рішення про визнання та оцінка за відповідну частину освітнього компонента приймається викладачем за результатами співбесіди зі здобувачем вищої освіти.
Визнання результатів навчання, набутих у неформальній та/або інформальній освіті в рамках цілого освітнього компонента, здійснюється за процедурою, яка визначена у Положенні про організацію освітнього процесу у Державному університеті «Житомирська політехніка».

Шкала оцінювання

	Шкала ЄКТС
	Національна шкала
	100-бальна шкала

	A
	Зараховано
	90-100

	B
	Зараховано
	82-89

	C
	
	74-81

	D
	Зараховано
	64-73

	E
	
	60-63

	FX
	Не зараховано
	35-59

	F
	Не зараховано
	0-34




11. Глосарій

	№ з/п
	Термін державною мовою
	Відповідник англійською мовою

	1
	Бюджетна система
	Budget system

	2
	Місцеві фінанси
	Local Finance 

	3
	Органи місцевого самоврядування
	Local Governments 

	4
	Децентралізація
	Decentralization 

	5
	Місцевий бюджет
	Local Budget 

	6
	Об’єднані територіальні громади
	United Territorial Communities

	7
	Бюджетний процес
	Budget process

	8
	Бюджетне планування
	Budget planning

	9
	Стадія бюджетного процесу
	Stage of the budget process

	10
	Бюджетний контроль
	Budget control

	11
	Державний фінансовий аудит
	State financial audit

	12
	Бюджетна класифікація
	Budget classification

	13
	Бюджетне фінансування
	Budget financing

	14
	Місцевий бюджет
	Local budget

	15
	Бюджетний регламент
	Budget regulations

	16
	Розпорядник бюджетних коштів
	Budget funds manager

	17
	Бюджетний устрій
	Budget structure

	18
	Бюджетна звітність
	Budget reporting

	19
	Державна казначейська служба
	State Treasury Service

	20
	Рахункова Палата
	Accounting Chamber

	21
	Державна аудиторська служба
	State Audit Service

	22
	Бюджетні трансферти
	Budget transfers

	23
	Доходи бюджету
	Budget revenues 

	24
	Видатки бюджету
	Budget expenditures 

	25
	Витрати бюджету
	Budget expenditures 

	26
	Дотація
	Grant 

	27
	Субвенція 
	Subsidy 

	28
	Бюджетний дефіцит
	Budget deficit 

	29
	Місцевий борг
	Local Debt 

	30
	Місцеві позики
	Local Loans
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