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Тема лекції: «Законодавча база та експертиза розвитку фітоценозів. 

Продовольча безпека» 

 

План лекції 

1. Законодавча база та експертиза розвитку фітоценозів. 

2. Продовольча безпека: основні рівні та державна політика. 

3. Причини продовольчої залежності країни та шляхи їх вирішення. 
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Зміст лекції 

1. Законодавча база та експертиза розвитку фітоценозів. 

Законодавча база щодо безпечності та якості харчових ресурсів грунтується 

на Законах України, законодавчих актах тощо, зокрема: 

- Закон України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості 

харчових продуктів» (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1998, № 19, ст. 

98). 

- Закон України «Про основні принципи та вимоги до органічного 

виробництва, обігу та маркування органічної продукції». 

- Закон України «Про інформацію для споживачів щодо харчових 

продуктів». 

- Постанова Кабінету міністрів України від 31 жовтня 2018 р. № 896 

Київ Деякі питання здійснення планових заходів державного контролю 

Державною службою з питань безпечності харчових продуктів та 

захисту споживачів. 
Закон України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та 

якості харчових продуктів» (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1998, 

№ 19, ст. 98). 

Стаття 16. Визначення та перегляд вимог щодо окремих показників якості 

харчових продуктів 

1. Визначення та перегляд вимог щодо окремих показників якості харчових 

продуктів здійснюються з урахуванням: 

1) міжнародних стандартів, інструкцій чи рекомендацій щодо окремих 

показників якості харчових продуктів; 



2) вимог законодавства Європейського Союзу щодо окремих показників 

якості харчових продуктів у разі відсутності міжнародних стандартів, інструкцій 

чи рекомендацій. 

2. Вимоги щодо окремих показників якості харчових продуктів не повинні 

обмежувати торгівлю більше, ніж це необхідно для досягнення належного рівня 

захисту інтересів споживачів, ураховуючи технічну та економічну доцільність. 

3. Зміни до вимог щодо окремих показників якості харчових продуктів 

негайно після їх прийняття публікуються у відповідному офіційному 

друкованому виданні і набирають чинності не раніше ніж через дев’ять місяців з 

дня їх публікації. 

4. Під час розроблення, перегляду, внесення змін, прийняття та застосування 

вимог щодо окремих показників якості харчових продуктів відповідні вимоги, які 

застосовуються в іншій державі, вважаються еквівалентними заходам, які 

застосовуються та здійснюються в Україні, якщо така держава об’єктивно доведе, 

що ці заходи досягають такого або вищого рівня захисту інтересів людини 

порівняно з тим, що установлюється Україною. 

5. Вимоги щодо окремих показників якості харчових продуктів 

застосовуються лише в обсязі, необхідному для захисту інтересів людини, і з 

урахуванням неприпустимості без необґрунтованої дискримінації між 

вітчизняними та імпортними харчовими продуктами або між різними 

постачальниками харчових продуктів. 

 

Закон України «Про основні принципи та вимоги до органічного 

виробництва, обігу та маркування органічної продукції» 

Стаття 15. Вимоги до виробництва органічних харчових продуктів 

1. Вимогами до виробництва органічних харчових продуктів є: 

використання переважно біологічних, механічних та фізичних методів 

виробництва; 

використання під час виробництва органічних інгредієнтів (додана вода та 

кухонна сіль не включаються у розрахунок відсоткових часток складників 

органічних інгредієнтів); 

вживання належних заходів для уникнення забруднення недозволеними 

речовинами або продуктами, заходів з очищення і дезінфекції виробничого 

обладнання та потужностей, а в разі необхідності - заходів з очищення харчової 

продукції. Усі заходи з очищення повинні фіксуватися оператором; 

ведення обліку та документування усіх операцій з виробництва органічних 

харчових продуктів; 

ідентифікація кожної партії органічних харчових продуктів; 

вміст у готовому харчовому продукті не більше одного інгредієнта 

сільськогосподарського походження перехідного періоду. 

2. До органічних харчових продуктів не належить продукція мисливства та 

рибальства в умовах дикої фауни. 



Стаття 16. Вимоги до органічного виноробства 

1. На органічне виноробство поширюються вимоги, встановлені для 

виробництва органічної харчової продукції. 

2. Додатковою вимогою до виробництва органічної виноробної продукції є 

заборона до використання таких технологічних прийомів: 

часткове концентрування за допомогою охолодження; 

зниження вмісту діоксиду сірки фізичними методами; 

застосування електродіалізу для стабілізації проти кристалічних 

помутнінь; 

часткова деалкоголізація; 

обробка катіонообмінними смолами для стабілізації проти кристалічних 

помутнінь. 

Стаття 17. Вимоги до виробництва органічних кормів 

1. Вимогами до виробництва органічних кормів є: 

виробництво кормів з органічних кормових матеріалів, крім випадків, коли 

на ринку відсутні органічні кормові матеріали. При цьому кормові матеріали, що 

використовуються у виробництві органічних кормів, не повинні містити 

одночасно ті самі органічні та неорганічні інгредієнти; 

кормові матеріали, що використовуються в органічному виробництві, не 

можуть оброблятися синтетичними розчинниками; 

зведення до мінімуму використання кормових добавок та допоміжних 

засобів, крім випадків, коли це необхідно для технологічних або зоотехнічних 

потреб чи для конкретних цілей годування; 

використання переважно біологічних, механічних та фізичних методів 

виробництва; 

вміст у кормі не більше одного інгредієнта сільськогосподарського 

походження, виробленого у перехідний період; 

ведення обліку та документування усіх операцій з виробництва корму; 

ідентифікація кожної партії корму. 

Стаття 18. Вимоги до органічного рослинництва 

1. Вимогами до органічного рослинництва є: 

застосування для захисту рослин переважно агротехнічних, біологічних, 

механічних і фізичних методів з урахуванням відповідних сівозмін, а також 

шляхом вибору відповідних видів та сортів, стійких до шкідників і хвороб; 

використання під час вирощування та обробки рослин методів, що 

оптимізують біологічну активність ґрунтів, забезпечують збалансоване 

постачання поживних речовин рослинам, у тому числі використання живих 

мікроорганізмів; 

використання ґрунтозахисних технологій вирощування рослин, що 

запобігають виникненню у ґрунті ерозійних чи інших деградаційних процесів; 

використання добрив, меліорантів, матеріалів мікробіологічного, 

рослинного чи тваринного походження та інших речовин, що застосовуються для 



підвищення родючості ґрунтів та урожайності сільськогосподарських культур, 

для поліпшення якості рослинницької продукції, які розщеплюються біологічно, 

за умови що вони внесені до Переліку речовин (інгредієнтів, компонентів), що 

дозволяється використовувати у процесі органічного виробництва та які 

дозволені до використання у гранично допустимих кількостях; 

використання неорганічних засобів захисту рослин, меліорантів, 

регуляторів росту рослин лише у порядку та обсягах, визначених законодавством 

у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції, за 

умови що вони внесені до Переліку речовин (інгредієнтів, компонентів), що 

дозволяється використовувати у процесі органічного виробництва та які 

дозволені до використання у гранично допустимих кількостях; 

заборона використання мінеральних азотних добрив; 

регулярне очищення та дезінфекція приміщень та споруд, що 

використовуються для органічного рослинництва речовинами, що дозволяється 

використовувати у процесі органічного виробництва та які дозволені до 

використання у гранично допустимих кількостях; 

використання для сівби органічного насіння та використання для посадки 

органічного садивного матеріалу, крім випадків, встановлених цим Законом; 

здійснення біологічного контролю за шкідниками та хворобами рослин. 

2. В органічному рослинництві дозволяється використання біодинамічних 

препаратів. 

 

2. Продовольча безпека: основні рівні та державна політика. 

У наш час захищеністьжиттєвоважливих інтересів людиниі громадянина, 

суспільства і держави, за якої забезпечуються сталий розвиток суспільства, 

своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та потенційних загро

з національним інтересам у всіх сферах державного управління є провідним пок

азником сучасної держави, і таким чином виникає поняття "національна 

безпека".  Це поняття міцно ввійшло у коло загальносистемних категорій у кінці 

XX ст. Воно охоплює ряд проблемних завдань, які зумовлені ризиками і 

невизначеністю в різних сферах діяльності держави. Національна безпека будь-

якої держави базується на економічній безпеці, однією з найважливіших 

складових якої є продовольча безпека. Завдяки їй досягається сталий соціально-

економічний розвиток суспільства, його демографічне відтворення. 
Проблема продовольчої безпеки завжди посідає провідне місце у загальній 

національній безпеці кожної країни, оскільки є обов'язковою умовою та 

передумовою соціальної та економічної стабільності держави. 
Продукти харчування є важливими та незамінними в життєдіяльності 

людини. Тому розвиток харчової промисловості і сільськогосподарська 

продукція, що є основою харчування, виступає демографічним чинником. Цей 

чинник є основним для забезпечення природних потреб людини. Звідси вивчення 

проблем продовольчої безпеки має значну актуальність. 



В міжнародних угодах визначення продовольчої безпеки має наступне 

трактування - "це такий стан економіки, при якому всім і кожному гарантується 

забезпечення доступу до продуктів харчування, питної води та іншим продуктам 

в якості, асортименті і обсягах, достатніх для фізичного і соціального розвитку 

особистості, забезпечення здоров'я і відтворення населення країни". 
Продовольча безпека – офіційно прийняте у міжнародній практиці поняття, 

що використовується для характеристики стану продовольчого ринку країни або 

групи країн, а також світового ринку. Експерти Продовольчої та 

сільськогосподарської організації об'єднаних націй (FАО) пропонують 

продовольчу безпеку розглядати як забезпечення гарантованого доступу всіх 

жителів планети, країни, регіону до продовольства у будь-який час і обсягах, 

необхідних для забезпечення активного й здорового способу життя. 
Система національної продовольчої безпеки базується на принципах: 

самозабезпеченості, незалежності, доступності та якості. Саме їх, в першу чергу, 

необхідно враховувати під час формування державної політики щодо 

продовольчої безпеки. Також мають забезпечуватися: ефективний розвиток 

харчової промисловості, зовнішньоекономічна діяльність у сфері харчової 

промисловості, формування доходів населення, гарантування збалансованого і 

якісного споживання. Основні складові формування державної політики у сфері 

продовольчої безпеки представлено на рис. 1. 
Важливість та необхідність гарантування продовольчої безпеки України 

потребує підтримання відповідного рівня продовольчого самозабезпечення. Це в 

свою чергу передбачає використання державної підтримки вітчизняних 

підприємств харчової промисловості та вжиття заходів щодо контролю над 

імпортом з метою підтримки вітчизняних виробників. Надійність продовольчої 

безпеки полягає як у достатньому самозабезпеченні продуктами харчування, так 

і в наявності коштів для їх імпорту в необхідних обсягах за умов мінімальної 

потенційної вразливості продовольчого забезпечення населення в разі 

виникнення ускладнень з імпортом продовольства (відсутність валюти, 

зростання цін, ембарго тощо).  
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Від стану харчової промисловості безпосередньо залежить рівень 

продовольчої безпеки України. Для досягнення продовольчого забезпечення на 

рівні самозабезпечуваної держави вона має базуватися на власному виробництві. 

Продовольче самозабезпечення передбачає задоволення основної частини потреб 

у продуктах харчування за рахунок вітчизняного виробництва. Тому 

системоутворювальним центром у гарантуванні продовольчої безпеки є харчова 

промисловість. Для цього необхідно встановити контроль за такими її 

підсистемами як планування, збут і розподіл; резерви і споживання 

продовольства; кадрове, інформаційно-консультативне, фінансове, наукове та 

матеріально-технічного забезпечення тощо. 
Визначення сутності продовольчої безпеки завжди пов'язане із 

забезпеченням життєдіяльності людини, що в свою чергу характеризується 

станом її здоров'я. Тому О.В.Кочетков та Р.В.Марков запропонували реальне 

уявлення про дійсну продовольчу ситуацію в країні отримувати через порівняння 

існуючого рівня споживання з граничими рівнями споживання. З цією метою дані 

автори розробили класифікацію рівнів продовольчого забезпеченя населення, 

побудовану за принципом відповідності продовольчого забезпечення до завдань 

збільшення народжуваності, збереження здоров'я, активної життєдіяльності 

людини та досягнення максимально можливої в сучасних умовах середньої 

тривалості життя. Згідно даної класифікації виділяють сім рівнів продовольчого 

забезпечення населення в країнах: 
● I  рівень – катастрофічний. Передбачає добове споживання на одну 

людину 1500-1800 ккал, характеризується хронічним недоїданням (добове 

споживання менше 1 520 ккал потрібно розглядати як голод). 



● II рівень – критичний. Середньодобове споживання становить (1800-2200 

ккал на особу) і достатнє для подолання хронічного недоїдання та існування на 

межі виживання і забезпечення простого відтворення населення. 
● III рівень – мінімальний. Середньодобове забезпечення 2300-2800 ккал на 

душу населення передбачає наявність таких обсягів продовольчих ресурсів, які 

унеможливлюють появу голоду. II і III рівні треба розглядати також під час 

планування забезпечення населення продовольством в екстремальних (кризових) 

умовах. 
● IV рівень – достатній. Середньодобове споживання перебуває у межах 

2800-3600 ккал на одну людину, проте воно не збалансоване за елементами 

живлення, тобто продовольчих ресурсів достатньо для стабільного споживання, 

але воно не забезпечує здорового способу життя і збільшення його тривалості. 
● V  рівень – раціональний (нормативний). Середньодобове споживання 

перебуває у межах 3300-3600 ккал на одну людину. При цьому раціон 

збалансовано білками, вітамінами й іншими важливими компонентами. 

Нормативні показники такого споживання треба використовувати як базу для 

всіх соціально-економічних розрахунків на державному рівні в нормальних 

умовах. 
● VI рівень – оптимальний. Споживання відповідає V рівню не лише 

збалансованістю за найважливішими харчовими компонентами, а і передбачає 

споживання екологічно чистих продуктів харчування, які збільшують тривалість 

життя населення загалом та середню тривалість життя для країни, покращу-ють 

здоров'я. 
● VII рівень – перспективний. Досягнення такого продовольчого 

забезпечення для всіх соціальних груп населення, яке дасть змогу 

вдосконалювати природу людини і максимально продовжувати її активну 

життєдіяльність, розширюючи межі сучасної природної тривалості життя. 
Для визначення критеріїв продовольчої безпеки в країні треба ввести 

державну систему норм споживання, що регламентувала б основні нормативні 

рівні споживання населення: раціональний (нормативний), який 

використовується для соціально-економічних розрахунків, і мінімально 

необхідний – для гарантованого забезпечення населення в надзвичайних 

ситуаціях. 
Усі потреби людини в узагальненому вигляді можна поділити на 13 

основних груп, серед яких на першому місці є продукти харчування, питна вода 

та безалкогольні напої, що споживаються вдома; на другому місці – ті самі групи 

товарів, але за умови їх споживання у закладах готельно-ресторанного 

господарства. 
Вирішення проблем продовольчої безпеки здійснюється на трьох рівнях: 

"людина"; "країна"; "світ". Для першого рівня потрібне забезпечення 

продовольством для формування фізично та інтелектуально розвиненої людини, 

підвищення добробуту і викорінення бідності за реформування соціальної 



інфраструктури. Другий рівень – загальна продовольча безпека країни, що 

забезпечує здоров’я нації; економічний розвиток загалом і сільського 

господарства, зокрема за підвищення ролі національних систем досліджень і 

впроваджень у сфері харчової промисловості; розвиток сільської місцевості. На 

третьому – світовому – рівні визначальними критеріями є запаси зерна, передусім 

продовольчого, які, згідно з вимогами FАО, мають становити не менше як 70 кг 

на одну особу на 3 місяці; міжнародна продовольча допомога; глобальна система 

постачання продовольства через систему чесної, недискримінаційної торгівлі; 

подальший розвиток і посилення міжнародної системи досліджень харчової 

промисловості у регіонах бідних країн. 
Продовольча криза в сучасному світі підриває здоров'я більше ніж 1 млрд. 

чоловік і безпосередньо загрожує чверті населення країн, що розвиваються, 

нормальним умовам життя та праці в цих країнах, а також до 5 % населення 

розвинених країн. За даними експертів ООН, протягом двох останніх десятиріч 

через недоїдання і голод щорічно вмирало близько 50 млн осіб. Найважчий стан 

із забезпеченням продовольством населення у 40 найбідніших країнах світу, які 

входять до так званої "зони голоду", що охоплює екваторіальну частину Африки 

і Південно-Східну Азію. 
Значною мірою забезпечення продовольчої безпеки залежить від 

потенціалу агропродовольчого сектора. Потенціал розвитку харчової 

промисловості відповідно до проекту «Комплексної програми підтримки 

розвитку української харчової промисловості на період до 2015 року» є, без 

сумніву, головною основою зростання національного доходу і забезпечення 

продовольчої безпеки країни. Аграрний сектор забезпечує продовольчу безпеку 

та продовольчу незалежність країни, формує її 17-18% валового внутрішнього 

продукту. 
Наразі немає жодної держави, яка б не переймалася питаннями 

продовольчої безпеки. Це стосується виробництва продовольчих товарів, їх 

розподілу, імпорту–експорту продовольства, споживання продуктів харчування 

тощо. Однак кожна країна має свої завдання у покращанні продовольчого 

забезпечення свого населення залежно від досягнутого рівня у вирішенні цієї 

проблеми. 
 

3. Причини продовольчої залежності країни та шляхи їх вирішення. 

Причинами продовольчої залежності країни можуть бути: 
1) дефіцит продовольства і низький рівень платоспроможного попиту, що 

обумовлюють незбалансованість внутрішнього продовольчого ринку за попитом 

і пропозицією; 
2) залежність внутрішнього ринку від імпортних поставок продовольства, 

не конкурентоспроможність національного агропромислового комплексу; 
3) низька конкурентоздатність продукції за якістю та/або ціною при 

достатності продовольства власного виробництва; 



4) нерозвиненість зовнішньоекономічних зв’язків, замкнутість 

внутрішнього продовольчого ринку; 
5) низька ефективність діяльності господарюючих суб’єктів в апк; 
6) перетворення експорту продовольчої продукції на самоціль розвитку 

агропромислового комплексу; 
7) зростання зобов’язань із покриття зовнішнього боргу принестабільному 

курсі національної валюти. 
Продовольча безпека країни означає, що національна економіка та її 

найбільший сектор не відчуває тиску з боку імпорту. Але за 2010-2011 рр. частка 

імпортних продуктів харчування небезпечно зросла. Сьогодні у великих містах 

60-70% продовольства забезпечується за рахунок імпорту. Вступ України в СОТ 

збільшив частку продуктового імпорту. 
Збільшення імпорту призводить до руйнування вітчизняного сільського 

господарства. Щоб стримати зростання цін, було збільшено частку імпорту, і це 

негайно вразило українських сільськогосподарських виробників, які не можуть 

конкурувати з європейськими підприємствами. Україна має досить велику 

територію, сприятливі кліматичні умови, і одним із основних завдань виходу із 

кризи – забезпечити свою продовольчу незалежність від імпорту на перспективу 

і нарощувати експорт продовольчих товарів. 
Проблема полягає також у тому, що багато вітчизняних продовольчих 

товарів виробляють з імпортної сировини. Водночас, експерти вже вбачають 

загрозу виникнення продовольчої кризи. Часто приховуються справжні обсяги 

імпорту, не враховується "сірий" імпорт, тому складно визначити об'єктивну 

ситуацію з небезпекою виникнення кризи. 
Важливим є і те, що імпортна продовольча продукція, яка завозиться в 

Україну, в більшості випадків є дешевою і неякісною. З такої сировини 

виробляють вітчизняні ковбасні вироби, пельмені (на 70%) і т. ін. Іноді невідоме 

реальне походження такого м'яса, наприклад бразильської яловичини. У 

м'ясопереробній галузі часто використовується імпортна неякісна "кормова" соя. 

Були випадки постачань імпортного продовольства, зараженого небезпечними 

бактеріями – від сальмонели до кишкової палички. Велика частка 

геномодифікованої продукції – серед імпортної. Вітчизняне продовольство також 

іноді не відповідає вимогам безпеки якості, але основна частка порушень 

припадає на імпортні продовольчі товари. 
Вирішення продовольчої безпеки країни неможливе без забезпечення 

якості та безпечності харчових продуктів. Концепція продовольчої безпеки 

країни повинна охоплювати задоволення фізіологічних потреб населення у 

безпечних, поліфункціональних, високоякісних продуктах харчування 

відповідно до медичних рекомендацій, екологічних умов та індивідуального 

стану людини. Одним із шляхів досягнення продовольчої безпеки є суворе 

дотримання санітарно-гігієнічних вимог, технологічних інструкцій, рецептур, 

режимів оброблення, зберігання, транспортування, реалізації сировини і готової 



продукції. Таким чином, якість – один з основних аспектів продовольчої безпеки. 

Для вирішення цієї проблеми необхідно створити систему безпеки, яка дає змогу 

запобігти ризику отримання неякісної продукції. Наприклад це можливо 

здійснити за умови: вдосконалення методології оцінки якості харчових продуктів 

і продовольчої сировини; переходу від контролю готової продукції до контролю 

на стадії її виробництва на всьому технологічному ланцюгу; розроблення 

системи прогнозування показників якості; розроблення, освоєння і впровадження 

системи інтегрального контролю сировини і харчових продуктів, і застосування 

високоефективних методів контролю; розроблення методик якісного і 

кількісного аналізу ризику порушення функціонування технологічних систем, які 

погіршують якість продукції, що виготовляється. 
Отже, продовольча безпека має національний характер, їй притаманна 

комплексність і перманентність. Залежно від особливостей національної 

продовольчої системи, періоду її розвитку, від того, яка складова продовольчої 

проблеми набиратиме на тому чи іншому етапі пріоритетного значення, завдання 

її забезпечення модифікуються разом із змінами внутрішніх і зовнішніх загроз. 
Виділяючи національну продовольчу безпеку як генеральну ціль аграрної 

політики, науковці, які займаються продовольчою безпекою, пропонують 

зосередити увагу нанаступних її аспектах: продовольчому, 

сільськогосподарському, зовнішньоекономічному, агропромисловому, а також 

соціальному. 
Продовольчий аспект є вихідним в аналізі пріоритетів, оскільки слугує 

кількісному виразу основної цілі аграрної політики – продовольчій безпеці. Він 

визначає рівень забезпечення країни продовольством, у тому числі власного 

виробництва, обсяги необхідних резервів продуктів харчування і 

сільськогосподарської сировини, а також фізіологічні та платоспроможні межі 

попиту на продукти харчування на внутрішньому ринку, та характеризується 

показниками існуючої структури споживання і його фізіологічними нормами. 
Сільськогосподарський аспект показує використання аграрного потенціалу 

країни у виробництві необхідних обсягів сільськогосподарської сировини та 

продовольства і характеризується відповідними показниками ефективності 

сільського господарства: урожайність культур, продуктивність тварин, 

продуктивність сільськогосподарських угідь, продуктивність праці, 

рентабельність виробництва, фондовіддача тощо. 
Агропромисловий аспект дозволяє зробити аналіз матеріально-технічної 

бази сільського господарства, харчової промисловості та оцінити потенціал і 

ефективність переробних галузей, стан функціонування маркетингової сфери. 
Зовнішньоторговий аспект відображає взаємозв’язок світового і 

внутрішніх сільськогосподарських ринків, що характеризується показниками 

обсягів імпорту і експорту кожного із продуктів; балансами ввезення і вивезення 

сільськогосподарської продукції і продуктів харчування; цінами на різні види 

сільськогосподарської продукції і продовольства власного і імпортного 



виробництва, відношенням їх рівня на внутрішньому і світовому ринках; 

показниками кон’юнктури зовнішніх ринків сільськогосподарської продукції і 

продовольства тощо. 
Соціальний аспект охоплює питання платоспроможного доступу населення 

до продовольства, соціального захисту малозабезпечених категорій населення, 

посилення адресності соціальної політики, досягнення селом рівних з містом 

умов отримання реальних грошових доходів та соціального обслуговування, 

однакових умов соціального забезпечення для всіх груп населення незалежно від 

виду трудової діяльності та місця проживання тощо. 
З огляду на проведене дослідження та українські реалії, продовольча 

безпека – це такий рівень продовольчого забезпечення населення, який гарантує 

соціально-політичну стабільність у суспільстві, виживання і розвиток нації, 

особи, сім'ї, стійкий економічний розвиток держави. 


