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1. Історико-економічні передумови та складна динаміка переговорного процесу
Розуміння глибинної суті економічних відносин між Україною та Республікою Молдова неможливе без ґрунтовного аналізу періоду становлення державності обох країн. Після дезінтеграції Радянського Союзу Київ та Кишинів опинилися перед унікальним викликом: необхідністю трансформації єдиного народногосподарського комплексу, де межі були умовними, у дві суверенні економічні системи з повноцінними митними кордонами. Історична взаємозалежність була колосальною: енергетична система півдня України (зокрема Одеської області) була нерозривно пов’язана з Молдавською ДРЕС, а залізнична мережа Молдови не могла функціонувати без транзитних ділянок, що проходять територією України.
Перше десятиліття незалежності (1991–2001 рр.) можна охарактеризувати як період «нормативної турбулентності». Первинна Угода про вільну торгівлю, підписана у 1993 році (та ратифікована Україною у 1995 році), носила декларативний характер. Вона базувалася на принципах, закладених у межах Співдружності Незалежних Держав (СНД), які на практиці виявилися малоефективними. Головною проблемою того часу була відсутність чіткого механізму вирішення спорів та наявність численних вилучень з режиму вільної торгівлі. Уряди обох країн, намагаючись стабілізувати внутрішні ринки в умовах гіперінфляції 90-х, часто вдавалися до протекціонізму, вводячи тимчасові мита, квоти на імпорт цукру, спирту, тютюну та м'ясо-молочної продукції. Це призводило до перманентних «торговельних війн», які гальмували розвиток бізнесу.
Переговорний процес щодо укладання нової, більш досконалої угоди активізувався на початку 2000-х років і проходив у декілька напружених етапів.
Перший етап (2000–2001 рр.) Консультації ускладнювалися різним статусом країн на міжнародній арені. Молдова, будучи меншою економікою, швидше пройшла шлях лібералізації і вступила до Світової організації торгівлі (СОТ) у 2001 році. Україна ж перебувала лише на стадії переговорів. Це створювало дисбаланс: молдовська сторона вимагала від України приведення торговельного режиму до стандартів СОТ ще до офіційного вступу Києва до цієї організації.
Другий етап (2002–2003 рр.) Узгодження списків вилучень. Найбільш дискусійними були питання акцизної політики та захисту аграрних ринків. Сторони шукали компроміс між бажанням відкрити ринок сусідів для своїх експортерів і страхом перед напливом дешевшої імпортної продукції.
Фіналізація переговорів відбулася в рамках саміту голів урядів СНД у Ялті, де 13 листопада 2003 року було підписано чинну Угоду про вільну торгівлю. Однак навіть після підписання процес не завершився: ратифікація затягнулася до 2005 року через внутрішньополітичні дебати та лобізм промислових груп. Набрання чинності Угодою стало знаком переходу від хаотичних пострадянських зв'язків до прагматичного партнерства, заснованого на міжнародному праві.

2. Юридична архітектура Угоди про вільну торгівлю: структурний аналіз та механізми регулювання
Угода 2003 року є комплексним міжнародно-правовим документом, який за своєю структурою та філософією наближений до стандартів ГАТТ/СОТ. Для студентів важливо розглянути її зміст не поверхово, а через призму юридичних зобов'язань сторін.
Базові принципи та тарифне регулювання. Центральним елементом Угоди є Стаття 2, яка передбачає незастосування мит, податків та зборів, що мають еквівалентну дію, на експорт та імпорт товарів. Важливо підкреслити, що режим вільної торгівлі поширюється виключно на товари, які мають статус таких, що походять з митної території однієї зі Сторін. Це вводить критично важливе поняття «правил походження» (Rules of Origin), які визначають, наскільки глибокою має бути переробка іноземної сировини, щоб кінцевий продукт вважався українським чи молдовським.
Нетарифне регулювання та заборона дискримінації. Угода прямо забороняє дискримінаційні заходи внутрішнього оподаткування (Стаття 4). Це означає реалізацію «національного режиму»: товари походженням з Молдови на території України не можуть обкладатися вищими податками (ПДВ, акциз), ніж аналогічні товари українського виробництва. Також забороняються кількісні обмеження (квоти), за винятком випадків, чітко обумовлених міжнародною практикою.
Система винятків (Exceptions) та захисних заходів. Академічний інтерес становить Стаття 11, яка легалізує право держави обмежувати торгівлю. Ці винятки є стандартними для міжнародного права, але критичними для національної безпеки. Сторони можуть вводити обмеження для:
- захисту життя та здоров'я людей, тварин і рослин (саме ця норма дозволяла обмежувати експорт продовольства та медикаментів під час пандемії COVID-19);
- захисту національної безпеки та громадського порядку;
- охорони навколишнього середовища.
Окремим блоком прописані механізми антидемпінгових та спеціальних розслідувань. Якщо імпорт певного товару зростає в таких обсягах і на таких умовах, що завдає або загрожує завдати шкоди національним виробникам подібних товарів, уряд має право ввести захисні мита. Це інструмент «економічної самооборони».
3. Еволюція договірної бази: модернізація угоди, конвенція Пан-Євро-Мед та євроінтеграційна синергія
Статичність будь-якої міжнародної угоди в умовах динамічної глобальної економіки неминуче призводить до її морального старіння та зниження ефективності. До кінця 2010-х років Угода про вільну торгівлю 2003 року почала втрачати свою актуальність через кардинальну зміну геополітичного та геоекономічного вектору обох держав. Після підписання Угод про асоціацію з Європейським Союзом, які включають поглиблені та всеохоплюючі зони вільної торгівлі (DCFTA), Україна та Молдова взяли незворотний курс на входження до єдиного ринку ЄС.
У цей момент виникла складна правова колізія, відома в міжнародній економіці як ефект «спагеті» (spaghetti bowl effect) — накладання різних режимів регулювання. Торгівля між Києвом та Кишиневом продовжувала регулюватися застарілими правилами походження товарів, розробленими в рамках СНД ще у 90-х роках, тоді як торгівля кожної з цих країн із Євросоюзом підпорядковувалася сучасним, але відмінним європейським регламентам. Це створювало штучні бар'єри: бізнес був змушений вести подвійну документацію та розділяти виробничі лінії залежно від того, куди спрямовувався товар — на Схід чи на Захід.
Стратегічною відповіддю на цей виклик стала модернізація двосторонньої Угоди шляхом імплементації положень Регіональної конвенції про пан-євро-середземноморські преференційні правила походження (Пан-Євро-Мед). Фіналізація переговорного процесу відбулась  фіналізація 28 серпня 2021 року підписанням відповідного Протоколу (за участі прем’єр-міністрів обох країн) стала актом синхронізації економічних систем України та Молдови з ринком ЄС.
Для глибокого розуміння суті змін необхідно розрізняти два типи кумуляції (накопичення) походження товару:
1. Двостороння кумуляція (Стара модель). Раніше режим вільної торгівлі діяв виключно у замкненому колі «Україна – Молдова». Товар вважався преференційним (тобто таким, що не обкладається митом), лише якщо він був вироблений з місцевої сировини або сировини партнера. Приклад обмеження:Українська швейна фабрика закуповувала тканину в Туреччині або Польщі, шила костюм і намагалася продати його в Молдову. Митниця Молдови класифікувала цей костюм як товар, що не має українського походження, оскільки частка вартості «третьої країни» (тканини) перевищувала дозволений ліміт (зазвичай 40-50%). У результаті український експортер був змушений сплачувати повне ввізне мито, втрачаючи конкурентну перевагу.
2. Діагональна кумуляція (Нова реальність Пан-Євро-Мед). Система Пан-Євро-Мед ламає двосторонні бар'єри, створюючи єдиний, багатосторонній простір походження товарів. До цього простору входять країни ЄС, ЄАВТ (Норвегія, Швейцарія, Ісландія, Ліхтенштейн), країни Балканського регіону, Туреччина, Україна, Молдова та інші. Суть механізму: Сировина, комплектуючі або напівфабрикати, що походять з будь-якої країни-учасниці Конвенції, розглядаються як «власні». Розширений приклад: Тепер український виробник меблів може закупити деревину в Україні, лаки та фарби в Німеччині (ЄС), фурнітуру в Туреччині, зібрати шафу та експортувати її до Молдови за ставкою мита 0%. Для молдовської митниці всі складові цієї шафи вважаються «локальними» (originating materials), оскільки і Німеччина, і Туреччина є учасниками системи Пан-Євро-Мед.
Перехід на правила Пан-Євро-Мед — це не просто бюрократична поправка, а зміна філософії промислової кооперації. Це дозволяє Україні та Молдові перейти від примітивної торгівлі сировиною до участі у складних глобальних ланцюгах доданої вартості (Global Value Chains).
В умовах глобальної нестабільності європейські компанії прагнуть переносити виробництво ближче до своїх кордонів (nearshoring). Єдині правила походження роблять Україну та Молдову ідеальним майданчиком для розміщення виробничих потужностей. Європейський інвестор може побудувати завод автокомпонентів у Молдові, використовуючи український метал та румунську електроніку, і безперешкодно постачати готову продукцію на складальні конвеєри BMW чи Volkswagen у Німеччині.
Система заохочує глибоку переробку всередині регіону. Замість експорту зерна, стає вигідніше переробляти його на борошно чи комбікорми в Україні, експортувати до Молдови для відгодівлі худоби, а м'ясну продукцію продавати далі в ЄС. Весь цей ланцюжок залишається в зоні вільної торгівлі.
Таким чином, імплементація Пан-Євро-Мед стала фундаментом для створення субрегіонального економічного кластера, де кордони між Україною, Молдовою та ЄС стають прозорими для руху товарів, капіталу та технологій, фактично інтегруючи економіки ще до політичного вступу країн до Євросоюзу.

4. Зовнішня торгівля в умовах геополітичних зрушень: аналіз воєнного часу, логістичні трансформації та перспективи
Повномасштабне вторгнення Російської Федерації в Україну 24 лютого 2022 року стало не просто кризою, а справжнім «чорним лебедем», який вщент зруйнував усталену десятиліттями архітектуру регіональних економічних зв'язків. У цій новій реальності Республіка Молдова миттєво трансформувалася в очах Києва: з держави, яку часто розглядали як «вторинний ринок» або «молодшого партнера», вона перетворилася на стратегічно незамінного союзника, критично важливий тил та безальтернативний логістичний хаб. Відбувся перехід від суто комерційної логіки відносин («де вигідніше») до логіки економічної безпеки («де надійніше»).
Якщо у 2021 році обсяг торгівлі був помірним, то у 2022 році він зріс до рекордних показників (понад 1 млрд доларів США). Однак ці цифри вимагають обережної інтерпретації, адже вони відображають не стільки зростання внутрішнього споживання молдовського ринку, скільки феномен масштабного транзиту та реекспорту.
Блокада портів Великої Одеси у перші місяці війни поставила український агроекспорт на межу колапсу. Молдова стала частиною ініціативи ЄС «Шляхи солідарності». Ключовим елементом став Міжнародний вільний порт Джурджулешти — єдиний порт Молдови з виходом до моря (через гирло Дунаю).
Українське зерно автотранспортом та залізницею масово пішло транзитом через Молдову до румунських портів (Галац, Констанца) та безпосередньо в Джурджулешти. Це створило колосальне навантаження на інфраструктуру, виявивши проблему «пляшкового горлечка»: черги вантажівок на кордоні сягали десятків кілометрів, а час очікування — тижнів.
Варто згадати й кризовий момент 2023 року, коли молдовські фермери, побоюючись падіння цін через наплив українського зерна, вимагали обмеження імпорту. Конфлікт вдалося вирішити цивілізовано — шляхом запровадження ліцензування експорту, що дозволило уникнути жорсткого ембарго, як це сталося з іншими сусідами (наприклад, Польщею).
Навесні-влітку 2022 року, після знищення ворогом нафтобаз та Кременчуцького НПЗ, Україна зіткнулася з гострим дефіцитом палива. Традиційні маршрути з Білорусі та РФ були закриті. У цей критичний момент відбувся розворот потоків на 180 градусів. Молдова стала транзитним коридором для постачання дизельного пального та бензину з Румунії та Болгарії в Україну. Цей «реверс» став одним із факторів, що дозволив стабілізувати український ринок пального.
До війни Україна була експортером електроенергії в Молдову. Масовані ракетні атаки на українську генерацію восени-взимку 2022 року змінили ситуацію. Експорт було зупинено, а в пікові моменти дефіциту вже молдовська енергосистема надавала аварійну допомогу Україні.
16 березня 2022 року, у розпал бойових дій, енергосистеми України та Молдови були екстрено синхронізовані з енергомережею континентальної Європи (ENTSO-E). Це назавжди від’єднало обидві країни від енергетичної "пуповини" Росії та Білорусі, створивши єдиний європейський енергетичний простір.
Окремим розділом у підручниках історії економіки стане відбудова залізничної дільниці Березине (Одеська обл.) – Басарабяска (Молдова). Ця гілка була розібрана ще наприкінці 90-х років.
Основний залізничний шлях на південь Одещини (до портів Ізмаїл та Рені) проходив через міст у Затоці. Після численних ракетних ударів по мосту логістика опинилася під загрозою.
У відповідь на загрозу, уряди двох країн домовилися відновити 23 км колії. Роботи, які в мирний час могли б тривати роками (через погодження, тендери, бюрократію), були виконані за лічені місяці.
Відкриття цієї ділянки у серпні 2022 року створило надійний альтернативний маршрут до дунайських портів, оминаючи небезпечну зону. Це класичний приклад інфраструктурної мобілізації воєнного часу.
Найцікавішим геоекономічним наслідком війни стала зміна статусу невизнаного Придністров’я (ПМР). Протягом 30 років цей регіон існував як «сіра зона», виживаючи за рахунок дотаційного російського газу та контрабандних схем через український кордон (ділянка «Кучурган» та ін.). 28 лютого 2022 року Україна повністю закрила всі пункти пропуску на придністровському сегменті кордону та підірвала залізничний міст, унеможливлюючи будь-який рух з боку невизнаної республіки.
Придністров'я опинилося в повній ізоляції зі сходу. Єдиним шляхом для експорту та імпорту товарів залишився шлях через правобережну Молдову.
Економічні агенти Придністров’я були змушені зареєструватися в офіційних органах Молдови, сплачувати митні платежі та проходити перевірки Кишинева для отримання дозволу на експорт. Те, чого молдовська дипломатія не могла досягти десятиліттями переговорів у форматі «5+2», Україна зробила одним рішенням про закриття кордону. Фактично розпочалася примусова, але безкровна економічна реінтеграція регіону в правове поле Молдови.
Майбутнє відносин лежить поза межами класичної «зони вільної торгівлі». Отримання Україною та Молдовою статусу кандидатів у члени ЄС (червень 2022 року) задало новий вектор — повна інтеграція до Єдиного ринку ЄС.
На порядку денному — впровадження концепції інтегрованого управління кордонами (IBM). Мета — створення пунктів спільного контролю («One Stop Shop»), де перевірка здійснюється один раз представниками обох держав. Це дозволить скоротити час перетину кордону на 30-50%.
Продовження дії Угоди про лібералізацію вантажних перевезень з ЄС, що автоматично поширюється на маршрути між Україною та Молдовою.
Приєднання до зони роумінгу ЄС («Roam like at home»), що перетворить комунікацію між країнами на внутрішню, знищивши поняття «дзвінок за кордон».
У довгостроковій перспективі кордон між Україною та Молдовою має перетворитися на формальну адміністративну лінію всередині об'єднаної Європи, де вільний рух товарів, послуг, капіталу та людей буде абсолютно безперешкодним.
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