Лекція 5. Затримання та інтернування

1. Роль статусу в контексті позбавлення волі, абсолютні гарантії гуманного поводження та правові наслідки класифікації «непривілейованих» комбатантів.
2. Режим інтернування військовополонених (ВП) у міжнародних збройних конфліктах: порядок набуття статусу, умови утримання, права та процедури репатріації.
3. Правові основи та процесуальні гарантії інтернування і затримання цивільних осіб у міжнародних та неміжнародних збройних конфліктах.

1. Роль статусу в контексті позбавлення волі, абсолютні гарантії гуманного поводження та правові наслідки класифікації «непривілейованих» комбатантів
Збройні конфлікти неминуче призводять до утримання під вартою або інтернування тисяч, а іноді й мільйонів солдатів і цивільних осіб, які опиняються під контролем супротивника. Історія, на жаль, знає приклади жахливих звірств, скоєних проти осіб, позбавлених волі, як-от у концентраційних таборах під час Другої світової війни чи таборах у Боснії та Герцеговині.
Саме тому значна частина норм Міжнародного гуманітарного права (МГП) присвячена захисту життя та гідності військовополонених (ВП), цивільних інтернованих та інших осіб, позбавлених волі з причин, пов’язаних зі збройним конфліктом. Загальна мета МГП у цій сфері — гарантувати, що з усіма особами, позбавленими волі, поводяться гуманно, їм надають належні умови тримання під вартою, необхідну медичну допомогу, а також судові чи процесуальні гарантії, що відповідають їхньому статусу.
У контексті затримання особистий статус за МГП є визначальним. Він допомагає розрізняти категорії осіб, до яких застосовуються різні режими щодо умов утримання, поводження з ними, судових прав, звільнення та, що вкрай важливо, права Міжнародного Комітету Червоного Хреста (МКЧХ) на здійснення візитів.
У ситуаціях міжнародного збройного конфлікту (МЗК) існують дві основні категорії осіб, які користуються чітко визначеним статусом: військовополонені (ВП) та захищені особи відповідно до Четвертої Женевської конвенції (головним чином, цивільні особи). Крім того, навіть ті особи, які не підпадають під ці категорії, все одно користуються гуманним ставленням та цілою низкою основних гарантій.
Абсолютний обов'язок гуманного поводження
Основна норма МГП полягає в тому, що всі особи, які потрапили під владу супротивника, мають абсолютне право на гуманне поводження незалежно від їхнього статусу, попередньої функції чи діяльності.
Спільна стаття 3 Женевських конвенцій встановлює, що з особами, які не беруть активної участі у бойових діях (включно з тими, хто виведений зі строю внаслідок затримання), поводяться гуманно, без будь-якої ворожої дискримінації. Ця норма є звичаєвим «мінімальним рівнем» захисту. У ній категорично забороняються посягання на життя, калічення, жорстоке поводження, катування, захоплення заручників та посягання на особисту гідність.
Навіть якщо сторони конфлікту вживають «таких заходів контролю чи безпеки, які будуть визнані за необхідні», право на гуманне поводження залишається абсолютним.
Правові наслідки концепції «непривілейованих» комбатантів
У сучасних конфліктах часто використовується термін «непривілейований комбатант» або «незаконний комбатант», що спричиняє серйозні непорозуміння та правопорушення.
Важливо чітко усвідомити: «непривілейований комбатант» не є технічним терміном МГП і не створює жодного окремого статусу. Ця класифікація означає лише, що особа:
1. Не має «привілею комбатанта» — права брати безпосередню участь у бойових діях, не несучи кримінальної відповідальності за це відповідно до національного законодавства держави, що здійснює затримання.
2. Може бути притягнута до кримінальної відповідальності за участь у бойових діях, оскільки вона не є законним комбатантом.
Проте відсутність цього привілею не позбавляє особу гуманітарного захисту відповідно до МГП. Навіть якщо особа класифікується як незаконний комбатант, вона все одно користується основними гарантіями гуманного поводження, передбаченими як договірним (зокрема, Додатковим протоколом I, Стаття 75), так і звичаєвим МГП. Наприклад, Додатковий протокол I (ДП I) надає фундаментальні гарантії поводження з особами, які перебувають під владою сторони конфлікту і не користуються більш сприятливим ставленням.

2. Режим інтернування військовополонених (ВП) у міжнародних збройних конфліктах: порядок набуття статусу, умови утримання, права та процедури репатріації
Інтернування військовополонених – це  примусове затримання та поселення військовослужбовців однієї держави на території нейтральної або іншої держави, що не бере участі у збройному конфлікті, а також затримання державою-учасницею конфлікту громадян або представників ворожої держави на своїй території. Це один із заходів, що застосовується для запобігання участі інтернованих осіб у бойових діях. 
Військовополонені (ВП) — це учасники збройних сил (комбатанти), які потрапили під владу ворожої держави. Інтернування ВП є превентивним заходом, що має на меті виведення комбатантів з бою, а не покарання за участь у бойових діях.
Право на статус ВП мають усі учасники збройних сил. Якщо виникає будь-який сумнів щодо статусу особи, яка потрапила під владу супротивника, вона повинна розглядатися як військовополонений, доки її статус не буде визначений компетентним судовим органом.
ВП зобов’язані надавати лише мінімальну інформацію: прізвище, ім’я, звання, дата народження та армійський номер. Інформація про полонених військовослужбовців негайно повідомляється державі їхнього походження та їхнім сім’ям через Національне інформаційне бюро та Центральну агенцію з розшуку МКЧХ.
ВП не можуть відмовитися від прав, наданих їм Третьою Женевською конвенцією (ЖК III).
Умови інтернування та поводження з ВП
Кінцева відповідальність за поводження з ВП лежить на державі, що здійснює затримання.
1. Місця утримання:
- ВП повинні бути інтерновані на суші, за межами районів військових дій;
- табори повинні бути позначені чіткими літерами «PW» або «PG»;
- ВП, як правило, не можуть утримуватися у звичайних в’язницях чи виправних установах;
- кожен табір має бути під безпосереднім керівництвом відповідального офіцера регулярних збройних сил;
- умови проживання (приміщення, харчування, одяг) повинні бути, наскільки це можливо, схожими на ті, в яких розміщуються військовослужбовці самої держави, що затримує.
2. Базові потреби та здоров'я:
- держава, що здійснює затримання, безоплатно забезпечує ВП достатньою кількістю їжі, води, одягу та медичною допомогою;
- медичні огляди мають проводитися не рідше одного разу на місяць для контролю за загальним станом здоров’я, харчуванням, чистотою та наявністю інфекційних захворювань.
3. Праця та фінансові ресурси:
- працездатні ВП можуть бути залучені до роботи з урахуванням їхнього звання, статі та фізичного стану.
- категорично забороняється робота військового характеру, принизлива, небезпечна або шкідлива для здоров’я. Наприклад, офіцери не можуть бути примусово залучені до праці;
- за виконану роботу ВП мають право на грошову винагороду.
4. Дисципліна та покарання:
- дисциплінарний режим має відповідати гуманітарним принципам. Суворо заборонено колективне покарання, тілесні покарання, позбавлення волі у приміщеннях без денного світла та будь-яку форму катування;
- використання зброї проти ВП, особливо тих, які тікають або намагаються втекти, є крайньою мірою, якій завжди мають передувати попередження, що відповідають обставинам.
5. Зв’язок із зовнішнім світом та візити МКЧХ:
- ВП мають право підтримувати зв'язок зі своїми родинами та Центральною агенцією з розшуку МКЧХ. Їм дозволяється надсилати та отримувати листи, картки та посилки (продукти харчування, одяг, медикаменти).
- делегатам МКЧХ має бути дозволено відвідувати всі місця утримання ВП. Вони мають право спілкуватися з ув'язненими без свідків. Візити можуть бути заборонені лише з причин крайньої військової необхідності, і лише як винятковий та тимчасовий захід.


Закінчення інтернування та репатріація
Згідно з МГП, ВП повинні бути звільнені та без затримок репатрійовані одразу ж після припинення активних бойових дій. Це зобов’язання діє, навіть якщо сторони не уклали мирний договір або угоду про перемир’я.
Наприклад, у конфліктах між Ефіопією та Еритреєю, а також між Іраном та Іраком, затримка репатріації тисяч військовополонених на багато років призвела до суттєвих гуманітарних наслідків.
Дострокове звільнення можливе для важко поранених і хворих ВП, які відповідають певним критеріям, або якщо їх звільняють під слово честі.

3. Правові основи та процесуальні гарантії інтернування і затримання цивільних осіб у міжнародних та неміжнародних збройних конфліктах
Інтернування цивільних осіб регулюється Четвертою Женевською конвенцією (ЖК IV) і розглядається як набагато більш обмежувальний захід, ніж утримання ВП.
Інтернування цивільних осіб у Міжнародних збройних конфліктах (МЗК)
Затримання цивільних осіб (захищених осіб) може відбуватися на власній території сторони, що воює, або на окупованій території.
1. Підстави та характер інтернування:
- інтернування (примусове позбавлення волі) може застосовуватись лише як захід крайньої необхідності. Воно має превентивний, а не каральний характер;
- на власній території держава може інтернувати захищену особу, лише якщо її безпека робить інтернування «абсолютно необхідним»;
- на окупованих територіях інтернування дозволене лише через «важливі причини безпеки»;
- сам по собі факт громадянства супротивної сторони не є достатньою підставою для інтернування.
2. Процесуальні гарантії та перегляд:
- на відміну від ВП, чиє інтернування є автоматичним, цивільні особи мають право на регулярний перегляд рішення про інтернування;
- рішення про інтернування має бути встановлене в процесі звичайного провадження у відповідному суді або адміністративному органі;
- цей орган повинен переглядати необхідність інтернування принаймні двічі на рік;
- інтерновані особи мають бути негайно поінформовані про причини інтернування мовою, яку вони розуміють, та мати право на оскарження;
- справи вагітних жінок та матерів із немовлятами розглядаються першочергово.
3. Умови утримання та поводження:
- інтерновані особи повинні бути розміщені окремо від військовополонених та осіб, позбавлених волі за кримінальні правопорушення;
- жінки мають бути розміщені окремо від чоловіків під наглядом інших жінок. Діти повинні бути окремо від дорослих;
- члени однієї сім’ї повинні, наскільки це можливо, знаходитися разом у тому ж місці інтернування;
- цивільні особи не можуть бути примушені до роботи, за винятком адміністративної та технічної роботи в таборі, або добровільної праці.
- захищені особи не можуть бути використані як «живі щити» з метою захисту військових об’єктів.
Затримання та судові гарантії на окупованій території
Держава-окупант може запроваджувати нове законодавство лише у випадку «непереборної перешкоди» застосуванню місцевого права.
Цивільні особи, звинувачені у скоєнні злочинів, мають право на належні судові гарантії. Ці гарантії включають право не бути притягнутим до відповідальності більше одного разу за той самий злочин, право на захист, право на перекладача, та право на те, щоб вирок було проголошено публічно. ЖК IV та ДП I накладають особливі обмеження щодо застосування смертної кари до вагітних жінок, матерів маленьких дітей, а також осіб, яким на момент вчинення злочину не виповнилось 18 років.
Переміщення та принцип non-refoulement
Захищені особи не можуть бути передані іншій державі, якщо існує ризик, що вона не зможе або не захоче дотримуватись положень ЖК IV.
Принцип неприпустимості примусового повернення (non-refoulement) є ключовим: заборонено передавати особу іншій стороні чи державі, якщо є серйозні підстави вважати, що вона опиниться під загрозою катувань, жорстокого поводження або свавільного позбавлення життя чи переслідування. Цей принцип є частиною звичаєвого міжнародного права.
Тримання під вартою у неміжнародних збройних конфліктах (НМЗК)
У НМЗК (конфлікти між державою та організованими збройними групами або між самими групами), учасники бойових дій не мають статусу ВП. Вони можуть бути затримані державою та притягнуті до кримінальної відповідальності за участь у бойових діях відповідно до національного законодавства.
1. Загальний захист (Спільна стаття 3):
- спільна стаття 3 забезпечує мінімальний рівень захисту, забороняючи катування, жорстоке поводження, захоплення заручників та посягання на особисту гідність, як-от зґвалтування чи примушування до проституції;
- заборонені посягання на життя, здоров’я та фізичне або психічне благополуччя, зокрема вбивства, калічення;
- категорично заборонене колективне покарання.
2. Умови утримання (Додатковий протокол II):
- особи, позбавлені волі з причин, пов’язаних із конфліктом, повинні бути забезпечені продуктами харчування, питною водою, засобами гігієни та медичними послугами;
- вони повинні бути захищені від небезпек, що виникають у результаті збройного конфлікту;
- діти повинні утримуватися окремо від дорослих, за винятком випадків, коли це стосується членів однієї сім’ї;
- дозволяється сповідування релігії та отримання допомоги від релігійного персоналу.
3. Процесуальні гарантії інтернування в НМЗК:
- хоча ДП II чітко дозволяє запобіжне тримання під вартою (інтернування) з міркувань безпеки, він не містить детальних положень щодо процедур початку та перегляду інтернування;
- МКЧХ, спираючись на звичаєве право та право прав людини, які застосовуються паралельно, наполягає, що рішення про інтернування повинно бути об’єктом періодичного перегляду компетентним судовим або адміністративним органом. Це критично важливо для забезпечення правового захисту всім особам, позбавленим волі;
- усі судові процедури повинні бути неупередженими та забезпечувати всі необхідні судові гарантії, як-от: незалежний суд, презумпція невинуватості та захист. ДП II також обмежує застосування смертної кари до осіб, яким не виповнилось 18 років на момент вчинення злочину, а також до вагітних жінок та матерів маленьких дітей.
4. Роль МКЧХ у НМЗК:
- МКЧХ має право на гуманітарну ініціативу та може пропонувати свої послуги сторонам у НМЗК;
- делегати МКЧХ відвідують місця утримання під вартою (включно з об’єктами, контрольованими недержавними збройними групами), щоб забезпечити гуманне поводження та відновлення зв’язку із сім’ями. Ця діяльність здійснюється в конфіденційному порядку.

4. Додаткові аспекти та гуманітарна інфраструктура захисту затриманих
Для забезпечення ефективного захисту затриманих та інтернованих осіб МГП передбачає створення цілої інфраструктури, що включає механізми інформування, моніторингу та спеціального захисту.
Центральна агенція з розшуку та Національне інформаційне бюро
Зниклі безвісти та особи, позбавлені волі, становлять одну з найтяжчих гуманітарних проблем конфлікту.
У міжнародних збройних конфліктах кожна сторона повинна створити Національне інформаційне бюро (НІБ). Основні завдання НІБ:
• Збір усієї інформації про загиблих, поранених, військовополонених та інших захищених, позбавлених волі осіб.
• Надання цієї інформації через державу-покровительку та Центральну агенцію з розшуку МКЧХ.
Центральна агенція з розшуку (ЦАР) функціонує під керівництвом МКЧХ. Її мета — розшукувати зниклих, дітей без супроводу та осіб, які перебувають під контролем протилежної сторони. ЦАР збирає, систематизує та передає інформацію, що допомагає ідентифікувати осіб чи відновити сімейні зв’язки, розірвані війною. Вона також може організовувати листування та видавати проїзні документи.
Особи, позбавлені волі, особливо якщо вони перебувають в одиночному ув’язненні або в таємному місці, можуть бути визнані зниклими безвісти, якщо їм не дозволяється встановлювати зв’язок із зовнішнім світом або якщо інформація про їх утримання не фіксується. МГП зобов’язує фіксувати інформацію про всіх затриманих, включно з їхніми переміщеннями, смертю чи звільненням.
Особливий захист жінок та дітей у місцях позбавлення волі
Жінки та діти є найбільш вразливими групами. МГП вимагає, щоб до жінок, які перебувають під вартою, завжди ставилися з належною повагою до їхньої статі. Вони повинні розміщуватися окремо від чоловіків.
Діти, зокрема, потребують спеціальної турботи та допомоги. Діти, інтерновані чи затримані, повинні бути відокремлені від дорослих. ДП I вимагає, щоб затримані діти віком до 18 років мали право на поводження, що відповідає їхньому віку. Їм повинні надаватися можливості для освіти та ігор.
Обмеження застосування смертної кари до неповнолітніх, вагітних жінок та матерів маленьких дітей є обов'язковим як у МЗК, так і в НМЗК.
Здоров’я та медичні процедури затриманих
Захищені особи мають право на безоплатну медичну допомогу. Вони не можуть піддаватися медичним процедурам, що не є обґрунтованими відповідно до їхнього стану здоров’я і не відповідають загальноприйнятим медичним стандартам.
Забороняється будь-яке необґрунтоване нанесення каліцтв, проведення експериментів та видалення тканин або органів, якщо це не виправдано станом здоров’я затриманого. Щоб уникнути зловживань, для перевірки з боку держави-покровительки або МКЧХ, кожна сторона в конфлікті має зберігати медичний документ, в якому перераховані всі медичні процедури, проведені особам, позбавленим волі з причин, пов’язаних із конфліктом.
Кримінальні та дисциплінарні санкції
Особи, позбавлені волі, можуть нести кримінальну чи дисциплінарну відповідальність за злочини, скоєні до або під час їхнього затримання, але ці процеси мають відповідати належним судовим гарантіям.
Усі затримані мають право на справедливий судовий розгляд. Забороняється притягувати особу до відповідальності більше одного разу за той самий злочин, а також карати за дії, що не були кримінальним правопорушенням на момент вчинення (принцип nullum crimen, nulla poena sine lege).
У випадку дисциплінарних стягнень щодо інтернованих цивільних осіб, ці покарання не можуть бути жорстокими, нелюдськими чи небезпечними для здоров’я.
Роль МКЧХ як «хранителя МГП»
Особлива роль МКЧХ є вирішальною для дотримання норм щодо затримання. МКЧХ має винятково гуманітарну місію, ґрунтовану на принципах неупередженості, нейтральності та незалежності.
Правова основа діяльності МКЧХ щодо затриманих включає:
- відвідування військовополонених та інших захищених осіб;
- керування діяльністю Центральної агенції з розшуку;
- здійснення загального права на гуманітарну ініціативу.
МКЧХ дотримується стратегії двостороннього та конфіденційного діалогу зі сторонами конфлікту. Ця конфіденційність є ключовою, оскільки вона дозволяє МКЧХ отримувати доступ до затриманих та збирати конфіденційну інформацію, не ставлячи під загрозу безпеку своїх делегатів і самих жертв. Делегати МКЧХ можуть відмовитись свідчити у кримінальних справах, і цей привілей імунітету включено до процесуальних норм Міжнародного кримінального суду.
Правовий режим, що регулює затримання та інтернування, є одним з найбільш детально розроблених у МГП, оскільки він стосується осіб, які повністю перебувають у владі супротивника. Вимоги МГП щодо поводження з цими особами відображають фундаментальний баланс між військовою необхідністю (виведення комбатантів з бою або усунення загрози безпеці) та гуманністю. Навіть військова необхідність не дає сторонам карт-бланш на ведення нічим не обмеженої війни.
Ключовим елементом залишається належний процес і абсолютна заборона катувань. Незалежно від того, чи є особа військовополоненим, цивільним інтернованим, чи учасником організованої збройної групи в НМЗК, вона має право на людське поводження.
Система захисту, яка включає регулярні візити МКЧХ, механізми НІБ та ЦАР, а також обов’язкові судові гарантії, має на меті перешкоджати безкарності та забезпечувати, щоб позбавлення волі, спричинене конфліктом, не перетворилося на жорстокість.
Ці норми МГП, як зазначається у виданні «Міжнародне гуманітарне право: загальний курс», прагнуть адаптуватися до реалій сучасних збройних конфліктів, проте найбільш нагальна гуманітарна потреба полягає не в ухваленні нових правил, а в забезпеченні фактичного дотримання існуючої правової бази.
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