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1. Контрабанда як феномен транснаціональної організованої злочинності
У сучасності відбулась фундаментальна зміна парадигми у сприйнятті контрабанди. Якщо у XIX та першій половині XX століття контрабанда розглядалася переважно як фіскальне правопорушення (тобто, держава просто недоотримувала гроші в казну), то сьогодні це — складова гібридних загроз національній безпеці.
Сучасні злочинні синдикати функціонують як транснаціональні корпорації. Вони мають свої відділи логістики, фінансів, юридичного супроводу та навіть "служби безпеки". Товар, що незаконно перетинає кордон (будь то героїн, зброя, цигарки чи антикваріат), проходить через юрисдикцію 5-10 країн.
У цьому контексті виникає "ефект розриву": злочинність є глобальною та мобільною, а правоохоронна система залишається локальною, обмеженою державним кордоном. Злочинець перетинає кордон за хвилину, а офіційний запит прокурора може йти місяцями. Саме для подолання цього розриву і існує інститут міжнародного співробітництва.
Правовою основою співробітництва є складна ієрархія міжнародних актів. Ми можемо класифікувати їх за рівнем охоплення:
1. Універсальний рівень (ООН та ВМО):
- Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності (Палермська конвенція, 2000 р.). Це "конституція" боротьби з міжнародним криміналом. Вона ввела поняття "контрольованої поставки" та зобов'язала держави надавати взаємну правову допомогу у максимально широкому обсязі. Стаття 19 Конвенції прямо заохочує створення спільних органів розслідування.
- Міжнародна конвенція про взаємну адміністративну допомогу у відверненні, розслідуванні та припиненні порушень митного законодавства (Найробійська конвенція, 1977 р.). Цей документ, розроблений під егідою Всесвітньої митної організації (ВМО), є специфічним інструментом саме для митних служб. Він деталізує механізми обміну інформацією про осіб, товари та транспортні засоби, що викликають підозру.
- Рамкові стандарти безпеки та спрощення світової торгівлі (WCO SAFE Framework of Standards).Цей документ, прийнятий після терактів 11 вересня, змінив філософію митниці: від контролю товарів на кордоні до контролю всього ланцюга постачання (supply chain security).
2. Регіональний рівень (Рада Європи, ЄС). Тут стандарти є значно вищими та жорсткішими:
- Конвенція про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом (Варшавська конвенція). Контрабанда завжди генерує "брудні" гроші. Ця конвенція дозволяє арештовувати активи контрабандистів в інших країнах.
- Митний кодекс Європейського Союзу. Для України, як асоційованого партнера, норми цього кодексу є дороговказом реформ.
3. Двосторонній рівень. Україна має розгалужену мережу угод про взаємну допомогу у митних справах (понад 70 країн). Саме ці угоди є "робочими конячками" щоденної взаємодії. Вони дозволяють українському митнику надіслати запит, наприклад, до польських колег, щоб перевірити справжність інвойсу на автомобіль. Без такої угоди відповідь на запит була б лише актом доброї волі, а не обов'язком.
Чому співробітництво часто гальмує? Головна причина — принцип державного суверенітету. Жодна держава не дозволяє іноземним правоохоронцям вільно проводити арешти чи обшуки на своїй території. Будь-яка дія (навіть допит свідка) вимагає санкції місцевої влади. Це створює бюрократичні затримки, якими майстерно користуються контрабандисти, знищуючи докази, поки документи "йдуть" дипломатичними каналами.

2. Інституційний механізм та інструментарій міжнародної взаємодії 
Можемо виділити три ключові організації, з якими Україна тісно співпрацює:
1. Всесвітня митна організація (ВМО / WCO).
Всесвітня Митна Організація (ВМО/WCO) є ключовим міжнародним центром, що координує зусилля митних адміністрацій світу у сфері боротьби з контрабандою та іншими митними правопорушеннями. Штаб-квартира ВМО розташована у Брюсселі. Її діяльність спрямована на розробку та впровадження уніфікованих стандартів, що дозволяють ефективно протидіяти транснаціональній злочинності, зберігаючи при цьому спрощення законної торгівлі.
Основним інструментом ВМО для обміну оперативною інформацією є Мережа Митного Правозастосування (CEN), яка слугує глобальною базою даних. До цієї системи країни-члени вносять детальні відомості про виявлені факти контрабанди, включаючи методи приховування, задіяні маршрути та транспортні засоби. Це дозволяє аналізувати глобальні тенденції злочинності та проактивно виявляти високоризикові вантажі. Наприклад, якщо митники в порту Роттердама знаходять контрабанду, заховану в заморожених ананасах з Коста-Рики, ця інформація негайно вноситься до CEN, і вже наступного дня митники, зокрема в Україні, можуть посилити контроль за аналогічними вантажами.
Оперативне крило CEN реалізується через мережу Регіональних Офісів Зв'язку з Розвідки (RILO). Ці офіси відповідають за збір, обробку та поширення аналітичної інформації на регіональному рівні. Україна входить до регіону RILO ECE (Східна та Центральна Європа), що забезпечує їй прямий доступ до регіональних попереджень та дозволяє брати участь у спільних скоординованих операціях. Ця регіональна взаємодія критично важлива для протидії контрабанді, що перетинає численні кордони.
Крім обміну розвідувальними даними, ВМО розробила Рамкові стандарти SAFE для забезпечення безпеки та спрощення глобальної торгівлі. Ці стандарти базуються на принципі управління ризиками, що дозволяє митницям зосереджувати свої обмежені ресурси на тих вантажах та операторах, які мають найвищий ризик причетності до контрабанди. Концепція Уповноваженого економічного оператора (АЕО), що є частиною SAFE, також сприяє боротьбі з контрабандою, оскільки сертифіковані надійні компанії отримують прискорені процедури, що дозволяє митницям спрямовувати увагу на невідомі та підозрілі ланцюги поставок.
На додаток до цього, ВМО регулярно координує проведення глобальних правозастосовних операцій, спрямованих проти конкретних видів контрабанди, таких як незаконна торгівля наркотиками, підроблені товари, зброя чи об'єкти дикої флори та фауни. Організація також надає технічну допомогу та навчання (capacity building) митним адміністраціям, допомагаючи їм модернізувати свої системи та підвищувати кваліфікацію персоналу у сфері управління ризиками та фінансових розслідувань, що є невід'ємною частиною ефективної протидії контрабанді.
2. Інтерпол (ICPO-Interpol). Інтерпол, або Міжнародна організація кримінальної поліції, є найважливішою глобальною платформою для співпраці правоохоронних органів, що має вирішальне значення в боротьбі з транснаціональною контрабандою. Організація об'єднує поліцейські сили з усього світу, дозволяючи їм обмінюватися даними та координувати розслідування, незважаючи на міжнародні кордони. Це є ключовим, оскільки великі контрабандні мережі завжди мають транснаціональний характер, а їхні організатори та поплічники часто перетинають юрисдикції.
Центральне місце в цій боротьбі займає захищена система зв'язку I-24/7. Ця мережа забезпечує цілодобовий, миттєвий обмін поліцейською інформацією між Національними центральними бюро (НЦБ) всіх країн-членів. Завдяки I-24/7, правоохоронні та прикордонні органи можуть одразу перевіряти дані про підозрілих осіб, їхні проїзні документи та транспортні засоби. У контексті контрабанди, швидкість цього обміну є критичною для перехоплення вантажів або затримання ключових фігур, які намагаються втекти після виявлення їхньої злочинної діяльності.
Система кольорових повідомлень (Notices) систематизує міжнародні запити, полегшуючи їхнє використання. Червоне Повідомлення є прямим інструментом для затримання організаторів контрабанди, які переховуються за кордоном, з метою їхньої подальшої екстрадиції до країни, де вони скоїли злочин. Синє Повідомлення слугує для збору інформації про підозрюваних у контрабанді, їхнє місцезнаходження, діяльність або спільників, що є важливим для картографування усієї злочинної мережі. Найбільш стратегічне значення для митних та прикордонних служб має Фіолетове Повідомлення. Воно поширює інформацію про нові, невідомі раніше, методи та схованки, які використовують контрабандисти. Наприклад, якщо злочинці почали використовувати подвійні стінки у контейнерах, переробляти паливні баки або ховати зброю у партіях законних товарів, Фіолетове Повідомлення швидко поінформує усі країни про цей новий modus operandi, дозволяючи митницям негайно адаптувати свої профілі ризику та методи огляду.
Крім того, Інтерпол керує низкою глобальних баз даних, наприклад, про викрадені транспортні засоби та втрачені й викрадені проїзні документи. Ці дані необхідні для прикордонного контролю, оскільки контрабандисти часто використовують підроблені або викрадені документи та транспорт для забезпечення анонімності своїх операцій. Організація також ініціює та координує спеціалізовані глобальні операції (наприклад, спрямовані проти контрабанди культурних цінностей або незаконної торгівлі дикою фауною), які об'єднують митні та поліцейські органи для одночасних дій у багатьох країнах, що значно підвищує ефективність боротьби з контрабандними каналами.
3. Європол та OLAF (на рівні ЄС). У контексті боротьби з контрабандою на рівні Європейського Союзу, критично важливу роль відіграють Європол та OLAF, а також низка механізмів міжнародної співпраці, які спрощують обмін інформацією та проведення спільних розслідувань.
Європол (Європейське поліцейське управління) слугує центром кримінальної розвідки та координації для правоохоронних органів ЄС. Його мандат охоплює серйозні транскордонні злочини, включаючи ті, що пов'язані з контрабандою наркотиків, зброї та торгівлею людьми, які часто використовують ті самі логістичні канали, що й товарна контрабанда. Європол забезпечує оперативну підтримку, аналіз даних та координацію спільних дій поліцейських сил країн-членів і партнерів, яким є й Україна.
OLAF (Європейське управління з питань запобігання зловживанням та шахрайству) має більш специфічний фокус – захист фінансових інтересів Європейського Союзу. Оскільки контрабанда, особливо сигарет та алкоголю, призводить до величезних бюджетних втрат ЄС (несплата акцизів, ПДВ та митних зборів), OLAF є ключовим гравцем у цій сфері. Управління проводить власні адміністративні розслідування на території ЄС та за його межами, тісно співпрацюючи з митними органами. Завдяки цьому мандату, OLAF є важливим партнером для України, яка знаходиться на шляху контрабандних потоків до ЄС.
Ефективність боротьби з контрабандою значною мірою залежить від обміну інформацією. Хоча традиційний обмін відбувається за спонтанним запитом, сучасні системи орієнтовані на автоматичний обмін попередньою інформацією. Прикладом є система NCTS (Нова комп’ютеризована система транзиту). Коли вантаж декларується, наприклад, у Лісабоні для транзиту до Києва, митна декларація Т1 створюється в єдиній електронній системі. Митний орган у Києві бачить цю декларацію та інформацію про вантаж ще до прибуття транспортного засобу на кордон. Це значно підвищує прозорість, дозволяє здійснювати попередній аналіз ризиків і майже унеможливлює підробку транзитних документів під час перевезення.
Для формального розслідування злочинів використовується Міжнародна правова допомога (MLA). Це формалізований, хоча й часто повільний, процес, за допомогою якого одна держава просить іншу виконати процесуальні дії на своїй території (допити, обшуки, вилучення документів, блокування активів). MLA вимагає дотримання національних процедур і часто залучає судові та прокурорські органи, що є його головною складністю.
Революційним інструментом є Спільні слідчі групи (JIT – Joint Investigation Teams). Вони дозволяють слідчим та прокурорам кількох країн працювати як одна команда над одним конкретним розслідуванням, пов'язаним, наприклад, з міжнародною контрабандою. JIT значно прискорюють процес, оскільки інформація передається без необхідності надсилання формальних запитів MLA, а представники однієї країни можуть бути присутніми при проведенні слідчих дій на території іншої.
Найвищим пілотажем оперативної роботи є контрольована поставка. Цей метод передбачає, що правоохоронні органи, виявивши партію контрабанди, не вилучають її одразу, а дозволяють їй рухатися під негласним наглядом. Мета полягає у виявленні всіх учасників злочинного ланцюга — від відправника до кінцевого замовника. Юридична та організаційна складність цієї операції є надзвичайно високою, оскільки вона вимагає ідеальної синхронізації дій спецслужб та правоохоронних органів кількох країн у режимі реального часу, щоб вантаж не був втрачений.

3. Місце України в системі європейської митної безпеки та новітні виклики
Концепція інтегрованого управління кордонами (IBM — Integrated Border Management) є основою для інтеграції України в безпековий простір Європейського Союзу, особливо у контексті ефективної боротьби з контрабандою. IBM — це не просто співпраця, а стратегічний підхід, який забезпечує скоординоване, ефективне та злагоджене управління державним кордоном. Його головна мета — знайти баланс між прискоренням законної торгівлі та посиленням безпеки, що прямо впливає на перекриття контрабандних каналів.
Стратегія IBM базується на трьох ключових стовпах, кожен з яких зміцнює загальний бар'єр проти контрабанди:
Перший стовп — це внутрішньовідомча співпраця. Це стосується злагодженої взаємодії між різними підрозділами всередині однієї служби, наприклад, між оперативними підрозділами, підрозділами контролю вартості, класифікації товарів та управління ризиками в межах Державної митної служби України (ДМСУ), або між прикордонними підрозділами та підрозділами розвідки в межах Державної прикордонної служби України (ДПСУ). Ефективна внутрішня координація гарантує, що вся наявна інформація використовується максимально швидко і точно для виявлення ризиків.
Другий стовп — міжвідомча співпраця. Він передбачає, що всі національні органи, які мають відношення до кордону та правопорядку — митниця, прикордонники, поліція, Служба безпеки України (СБУ) — працюють разом як єдиний механізм. Така співпраця включає регулярний обмін інформацією, спільне використання баз даних та проведення узгоджених операцій. Це запобігає ситуаціям, коли контрабандисти можуть експлуатувати прогалини у координації між різними відомствами. Наприклад, поліцейська інформація про організовані злочинні групи може бути використана митницею для створення профілів ризику.
Третій стовп — міжнародна співпраця. Це найважливіший аспект інтеграції в безпековий простір ЄС. Він передбачає двосторонній обмін даними з митними та прикордонними службами суміжних країн, а також організацію спільних заходів. Найбільш ефективною формою є спільний контроль у пунктах пропуску, як, наприклад, на кордоні "Устилуг-Зосін". У рамках спільного контролю, прикордонники та митники обох країн працюють пліч-о-пліч в одному пункті пропуску, здійснюючи контроль одночасно або послідовно. Це створює майже непереборний бар'єр для контрабанди та митного шахрайства. При такій системі стає неможливим подати на українській стороні документи на дешевий товар ("цеглу"), щоб уникнути митних платежів, а польській стороні — на дорогий товар ("дороговартісну техніку"), щоб незаконно повернути ПДВ. Спільний контроль забезпечує прозорість, усуває дублювання функцій і є найсильнішою превентивною мірою проти контрабанди.
Російська агресія суттєво трансформувала ландшафт контрабанди, додавши нові критичні загрози та змінивши пріоритети для українських та міжнародних правоохоронних органів. Ця ситуація підкреслює, що сучасна протидія контрабанді є високотехнологічною війною, де інтелектуальна та цифрова інтеграція є ключовими.
Війна створила ризик №1 — незаконний обіг зброї. Існує серйозна загроза неконтрольованого витоку зброї, боєприпасів та вибухових речовин із зони бойових дій до кримінальних кіл як в Україні, так і в країнах Європейського Союзу. Для запобігання цьому створено безпрецедентні міжнародні механізми моніторингу кінцевого використання військової допомоги, що надходить від партнерів. Мета — гарантувати, що допомога досягає фронту і не потрапляє на чорний ринок.
Другим критичним напрямком стала контрабанда культурних цінностей. Масові пограбування музеїв, архівів та історичних об’єктів на тимчасово окупованих територіях призвели до різкого сплеску чорного ринку антикваріату. Для протидії цьому Україна активно співпрацює зі спеціалізованими міжнародними організаціями, такими як Art Loss Register, а також із підрозділами поліції Італії та Франції, які мають великий досвід у боротьбі з незаконною торгівлею мистецтвом.
Попри війну, контрабанда тютюну до ЄС зберігає свою високу маржинальність і залишається одним із основних джерел фінансування організованих злочинних груп (ОЗГ). Ці потоки завдають величезних збитків бюджетам країн ЄС і вимагають постійної уваги.
Сучасні контрабандисти стають дедалі більш «цифровими». Маркетплейси у DarkNet (тіньовому інтернеті), такі як ліквідована спільними зусиллями Німеччини та США «Hydra», дозволяють анонімно купувати заборонені товари. Доставка часто здійснюється через звичайні поштові сервіси мілкими, непомітними партіями. Виявити, наприклад, п'ять грамів наркотиків у тисячах міжнародних поштових відправлень є надзвичайно складним завданням. Для анонімних розрахунків та відмивання злочинних коштів широко використовуються криптовалюти, що дозволяє оминати традиційні системи банківського фінансового моніторингу.
Фізичне переміщення товарів через «зелений кордон» та лінію розмежування ускладнюється використанням дронів та підводних безпілотників. Ці технології дозволяють контрабандистам уникати прямого контакту з прикордонними патрулями.
Протидія цим загрозам також вимагає технологічного прогресу від правоохоронців. Впровадження штучного інтелекту (ШІ) для аналізу рентгенівських зображень скануючих систем (наприклад, RAPISCAN) підвищує ефективність контролю. ШІ здатен помітити найдрібніші аномалії у щільності вантажу, які можуть бути пропущені втомленим оператором. У логістиці використовується блокчейн (як-от у Maersk TradeLens), що робить неможливою підробку супровідних документів заднім числом, забезпечуючи незмінність даних про походження та переміщення вантажу.
Підсумовуючи, сучасна протидія контрабанді — це більше не ера «митників-одинаків», а війна інтелектів, баз даних та алгоритмів. Ефективність України у цій боротьбі прямо залежить від глибини її інтеграції в європейські та світові безпекові та інформаційні мережі. У сучасних умовах ізоляціонізм та корупція на кордоні розглядаються не просто як економічні злочини, а як пряме сприяння ворожим елементам та організованій злочинності.
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