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1.Бюджетна політика
Виклад основного матеріалу:

1. Бюджетна політика

Від глибини пізнання категоріальної сутності бюджету держави, розуміння особливостей розподільчих процесів, їхньої кінцевої мети залежить зміст, якість, цілеспрямованість та ефективність бюджетної політики суспільства. Тому відповідальні у державі особи за розробку та реалізацію бюджетної політики зобов’язані за характером своєї діяльності ґрунтовно розуміти сутність, призначення та роль бюджету у суспільстві, володіти спеціальною термінологією, мати міцні фундаментальні знання з фінансової теорії, методології й практики. У найбільш узагальненому вигляді теоретична модель розподілу ВВП і бюджетного фонду держави у підсумку має оптимально задовольнити потреби всіх учасників розподільчих відносин, а саме державу, юридичних та фізичних осіб. Відповідній меті має бути підпорядкована й бюджетна політика. 
За станом на сьогодні не сформована реальна стратегія соціально-економічного розвитку України на тривалу перспективу, що робить неможливою розробку бюджетної стратегії, яка була б основою бюджетної політики держави. Така ситуація в Україні потребує концентрації зусиль економічного блоку Кабінету Міністрів України та відповідних комітетів Верховної Ради України на розробці стратегічного документа держави у вигляді програми (концепції чи доктрини) соціально-економічного розвитку країни на 25 років (з розбивкою на кожні 5 років). Це дасть можливість сформулювати кінцеву мету, яку ставить перед собою суспільство, визначити реальні шляхи її досягнення і рухатися у заданому напрямі, не блукаючи через незнання визначеної цілі. 
Розроблена і затверджена в установленому порядку державна стратегія соціально-економічного розвитку могла б бути основою для формування бюджетної політики, оформленої у вигляді державного документа стратегічного спрямування – бюджетної доктрини України на тривалу перспективу. 
Таким чином, бюджетна доктрина як державний документ стратегічного спрямування буде відображати конкретні напрями бюджетної політики держави, показники розвитку економіки, соціальної сфери, добробуту населення та їхнє бюджетне забезпечення на перспективу з розбивкою по термінах та відповідальних виконавцях, систему контролю за виконанням показників доктрини. Реальність та ефективність бюджетної політики, сформованої та викладеної у бюджетній доктрині, забезпечуватиметься базуванням на фінансовій теорії, сформульованій у теоретичній концептуалізації бюджетної доктрини як найвищого рівня фінансових наукових знань. У цьому разі можна говорити про оптимальні взаємозв’язки і взаємообумовленість фінансової теорії, бюджетної політики й бюджетної практики, що відповідає науковим підходам до організації та управління соціально-економічними процесами у країні.
У процесі розробки показників бюджетної доктрини держави як політичного документа важливо обрати модель суспільства, яку ця держава бажає будувати у майбутньому. Серед наявних у світі моделей соціально-економічного розвитку більшість вітчизняних економістів найбільш прийнятною для України вважає німецьку, оскільки вона передбачає помірний рівень централізації ВВП (до 40%), функціонування соціально орієнтованої економіки, наявність достатнього рівня державних соціальних гарантій, розгалужену мережу платних послуг, високий рівень розвитку соціального страхування.
Обравши орієнтовану модель суспільства, органи державної влади та управління можуть приступити до формування теоретичної моделі розподілу ВВП і з урахуванням суб’єктивного чинника (історичних традицій, менталітету, географічних та природних умов, інших внутрішніх і зовнішніх чинників) розробляти практичну модель цього розподілу з урахуванням економічних інтересів усіх суб’єктів бюджетних відносин. Цей початковий етап формування бюджетної політики і розробки бюджетної доктрини є найскладнішим і найвідповідальнішим, оскільки пов’язаний з інтересами держави, регіонів, територіальних громад, трудових колективів, великої кількості юридичних і фізичних осіб. Ці економічні інтереси, як правило, не збігаються, а в окремих випадках можуть бути й діаметрально протилежними, тому їхня оптимізація потребує особливих підходів з боку суспільства. Виваженість політиків при вирішенні цих питань є запорукою ефективної бюджетної політики.
Зміст бюджетної політики полягає у використанні державою бюджетних відносин для досягнення певних політичних цілей. Перш за все, ці відносини стосуються формування і використання державою свого основного централізованого фонду грошових коштів та знаходять своє відображення у доходах бюджету, методах їхньої мобілізації, видатках бюджету і методах та напрямах їхнього використання на суспільні потреби. Саме за допомогою бюджетної політики держава здійснює відповідний комплекс заходів, спрямованих на реалізацію своїх функцій через бюджет. Для цього вона використовує свої повноваження та конкретні інституції, які дають можливість управляти відносинами з громадянами, суб’єктами господарювання, субнаціональними державними й муніципальними утвореннями, а також з іноземними державами та міждержавними інституціями.
У цивілізованій державі бюджетна політика завжди спрямована на динамічне економічне зростання, використання бюджетних відносин для реалізації завдань соціально-економічної політики. Перед Україною при вирішенні основних питань своєї діяльності постійно постає проблема суперечності між своїми фінансовими зобов’язаннями та бюджетними можливостями. 
Вирішення питань бюджетної політики тісно пов’язане з бюджетним механізмом й бюджетним процесом. Саме за допомогою бюджетного механізму реалізуються засади бюджетної політики, здійснюються усі розподільчі процеси, на практиці матеріалізуються бюджетні відносини, набуваючи при цьому конкретних речових форм: податків, доходів, трансфертів, видатків, витрат, резервів тощо. Існує тісний зв’язок між бюджетною політикою та бюджетним процесом. 
Бюджетна політика посідає відповідне місце у політиці держави, що відображає рис. 1
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Рис. 1. Схема визначення місця бюджетної політики у політиці держави
Як видно з рис. 1. бюджетна політика є складовою фінансової політики, тому, крім особливих ознак, для бюджетної політики будуть властиві спільні з фінансовою політикою ознаки. Аналогічно фінансова політика є складовою економічної, а економічна – складовою політики держави. Таким чином, всі компоненти політики держави будуть мати, з одного боку, спільні ознаки як складові єдиного явища, а з іншого – специфічні, які властиві тільки цьому виду політики.
Політикою вважається діяльність держави (завдання, засоби), яка регулює взаємовідносини у суспільстві. Ця діяльність спрямована до досягнення конкретних цілей.
Здійснення політики держави передбачає:
· наукове обґрунтування концепції та формулювання стратегічної мети, визначення перспективних цілей і завдань з урахуванням потреб та інтересів основної продуктивної сили – людини;
· обґрунтування засобів і методів досягнення мети (у тому числі співвідношення мети і засобів її досягнення), а також розробку оптимальних форм суспільної діяльності та організації, за допомогою яких стратегічна мета може бути досягнута;
· ретельний підбір, підготовку і розстановку кадрів, спроможних реалізувати таку мету.
Перераховані ознаки будуть властиві всім видам політики держави: 
економічній, соціальній, гуманітарній тощо.
Основними елементами економічної політики вважаються: фінансова, кредитна, грошова, цінова, науково-технічна, інноваційна, аграрна, регіональна, зовнішньоекономічна. Крім цього, виділяють антициклічну, антиінфляційну, антикризову політику, політику зайнятості тощо. Найважливішим завданням економічної політики є побудова і забезпечення ефективного функціонування національної економіки.
У складі економічної політики важливе місце посідає фінансова політика. Складовими цієї політики є бюджетна, амортизаційна, політика у галузі страхування, державного боргу, фінансового ринку тощо. За допомогою фінансової політики здійснюється розподіл і перерозподіл валового внутрішнього продукту, формуються і використовуються грошові доходи, грошові нагромадження, грошові фонди держави та суб’єктів господарювання усіх форм власності.
Серед складових фінансової політики особливе місце відводиться бюджетній політиці держави. Основою бюджетної політики є розробка основних напрямків використання бюджету відповідно до засад соціально-економічного розвитку суспільства. У процесі такої розробки держава визначає конкретні форми, методи і види організації бюджетних відносин. Практична реалізація бюджетної політики полягає у сукупності заходів довготермінового (стратегічного) та короткотермінового (тактичного) характеру, які здійснює держава через бюджетну систему. Отже, в узагальненому вигляді бюджетна політика – це діяльність держави з використання бюджетних відносин для забезпечення соціально-економічного розвитку суспільства.
Теоретична концептуалізація бюджетної політики полягає у тому, що ця політика є категорією надбудови. Вона зумовлюється економічними відносинами, економічним базисом, безпосередньо пов’язана з економікою. Співвідношенням між базисом і надбудовою визначають відмінності та взаємозв’язок таких понять, як бюджет і бюджетна політика. Бюджет як об’єктивна економічна категорія, будучи частиною економічних відносин, становить елемент базису, тоді як бюджетна політика, як і політика взагалі, відноситься до надбудови.
Бюджетні відносини є основою бюджетної політики, визначають її зміст. Ці відносини об’єктивні, тому не залежать від свідомості, тоді як бюджетна політика є формою свідомої діяльності людей. Таким чином, бюджетна політика не може змінювати змісту бюджетних відносин.
Бюджетна політика тісно пов’язана з економікою. Політика може впливати на економіку як позитивно, так і негативно. У зв’язку з цим, формуючи бюджетну політику, держава зобов’язана додержуватись таких основних умов: врахування вимог всіх об’єктивних економічних законів і закономірностей розвитку суспільства; вивчення і врахування попереднього досвіду господарського, фінансового і бюджетного розвитку; вивчення і врахування досвіду інших країн; врахування конкретного етапу розвитку суспільства, особливостей внутрішньої та міжнародної обстановки; дотримання комплексного підходу до розробки і реалізації заходів бюджетної політики, політики у галузі фінансів, ціноутворення, кредиту, заробітної плати тощо.
На практиці бюджетна політика потребує правового оформлення. Держава визначає методи, обсяги та форми формування бюджетного фонду, відображає їх у законодавчих і нормативних актах. Фінансовий апарат держави, органи місцевого самоврядування на основі чинного законодавства розробляють і видають нормативні документи, які дають можливість встановити єдині правила формування і використання коштів бюджетного фонду держави. Від якості та повноти правового регулювання залежить успішне проведення бюджетної політики.
Зміст бюджетної політики полягає у визначенні курсу, завдань і напрямів діяльності держави у сфері формування і використання коштів бюджетного фонду. Відповідно до змісту вітчизняною фінансовою наукою сформульовані найважливіші завдання бюджетної політики:
· розробка науково обґрунтованої концепції розвитку бюджету як важливого інструменту регулювання соціально-економічних процесів. Вона формується на основі вивчення потреб сучасного стану суспільного розвитку, всебічного аналізу стану розвитку економіки і соціальної сфери глобальних тенденцій соціально-економічного розвитку та стратегічних пріоритетів держави;
· визначення основних напрямів мобілізації й використання бюджетних ресурсів на перспективу і поточний період; при цьому виходять із шляхів досягнення поставлених цілей, передбачених економічною політикою, враховуючи зовнішні і внутрішні чинники, можливості зростання бюджетних ресурсів;
· здійснення практичних дій, спрямованих на досягнення визначених цілей.
Бюджетна політика має об’єктивне і суб’єктивне начала. Об’єктивне начало полягає у тому, що бюджетна політика функціонує у реальних економічних процесах, зумовлених об’єктивними економічними відносинами. Суб’єкт політики не може без неї обійтися, її уникнути. Тому при формуванні політики суб’єкту належить детально ознайомитися з характером розподільчих процесів, освоїти їхні особливості, розробити віртуальну модель такої політики, яка б базувалася на об’єктивних процесах. Без такої роботи практичні заходи бюджетної політики будуть неефективними або шкідливими.
Суб’єктивне начало бюджетної політики полягає у розробці конкретних пріоритетів, напрямів, завдань і засобів реалізації бюджетних відносин на практиці. Об’єктивне та суб’єктивне начала є, з одного боку, важливими взаємопов’язаними складовими єдиної бюджетної політики, а з іншого – самостійними елементами, один з яких функціонує у базисі, а інший – у надбудові. Ігнорування цими складовими може мати негативні наслідки як для суб’єкта, так і для суспільства загалом. 
Загальноприйнятим у фінансовій науці є поділ бюджетної політики залежно від періоду і характеру завдань, що вирішуються, на бюджетну стратегію та бюджетну тактику.
Бюджетна стратегія – це цілісна система дій держави, спрямована на реалізацію мети, завдань і пріоритетів довготривалого курсу бюджетної політики, розрахованого на тривалу перспективу, що передбачає вирішення глобальних завдань, визначених економічною стратегією.
Метою стратегії має бути забезпечення відповідних цілей держави, незважаючи на втручання з боку зовнішніх сил чи обставин. В іншому разі стратегія може бути зведена до конкретного плану дій або послідовності їхнього виконання, що не дасть можливості такий документ назвати стратегічним.
Розробка бюджетної стратегії – складний творчий процес. Він має містити такі складові: можливість бюджетної системи (визначення реалістичності завдань і відповідності наявних ресурсів); врахування та встановлення особливостей внутрішніх і зовнішніх зв’язків між елементами системи (визначення дійсних причинно-наслідкових зв’язків і резервів); визначення наявних загроз здійсненню бюджетної стратегії та об’єктивних її обмежень. 
Бюджетна стратегія реалізується шляхом бюджетного прогнозування та бюджетного програмування. Бюджетне прогнозування базується на вивченні і застосуванні економічних законів, закономірностей розвитку суспільства, дає змогу виявити найбільш імовірні та альтернативні способи розвитку і є основою для вибору, мотивації бюджетної політики.
Бюджетне програмування, на відміну від бюджетного прогнозування, можна розглядати як специфічну сферу реалізації бюджетної стратегії, пов’язану з розробкою системи взаємопов’язаних і узгоджених заходів, планів дій, спрямованих на досягнення єдиної (конкретної) мети, вирішення єдиної (конкретної) проблеми. Бюджетні програми спрямовані на перспективи розвитку економіки, соціальної сфери тощо на довготерміновий або середньотерміновий період, з одного боку, і необхідних для цього бюджетних ресурсів, з іншого боку, для досягнення стратегічної мети. Кількість таких програм залежить від стратегічних орієнтирів та рівня соціально-економічного розвитку суспільства. Будучи однією з форм регулювання економіки, бюджетне програмування розглядається як процес орієнтації економіки і соціальної сфери з боку держави через регулярний і комплексний вплив за допомогою бюджетних ресурсів на її структуру відповідно до варіанта соціально-економічного розвитку в рамках ринкового механізму.
Якщо бюджетна стратегія пов’язана з вирішення перспективних завдань, то бюджетна тактика охоплює переважно поточні питання. Бюджетну тактику слід розуміти як форму реалізації бюджетної стратегії, комплекс адаптивних заходів впливу держави на стан функціонування конкретних бюджетних взаємовідносин з метою надання їм параметрів, визначених завданнями бюджетної стратегії. Головною функціональною характеристикою та критеріальною ознакою тактики є саме адаптивність. Межі та орієнтири такої адаптивності задаються стратегією.
Якщо стратегія формується, як правило, під впливом політичних та ідеологічних засад, то тактика безпосередньо залежить від дій держави і може мати самостійних характер. У такому разі тактика перетворюється у гальма бюджетної стратегії або її обмежує, спричиняє до неузгодженості у діях окремих інститутів державної влади, державного управління та місцевого самоврядування.
Тактичні дії держави відображаються у бюджетному законодавстві, нормативних актах Кабінету Міністрів України, інших органів державної виконавчої влади та місцевого самоврядування, щорічних бюджетах, бюджетних програмах (короткотермінових). Такі нормативні акти й документи конкретизують зміст бюджетної політики та механізм її реалізації. Тактичні дії мають бути гнучкими відповідно до зміни поточних соціально-економічних умов і завдань.
Загалом бюджетна стратегія в діалектичній єдності з бюджетною тактикою становить бюджетну політику держави. Таким чином, бюджетна політика держави – це діяльність органів державної влади, державного управління та місцевого самоврядування з визначення стратегічної мети, напрямів, завдань і пріоритетів розвитку бюджетних відносин, засобів бюджетної тактики для їхнього досягнення, а також застосування цих засобів.
Бюджетну політику класифікують так:
· політика у сфері доходів бюджетів, яка охоплює податкову (фіскальну) політику і політику мобілізації неподаткових надходжень;
· політика у сфері видатків бюджетів, яка вміщає політику кошторисного фінансування, інвестиційно-бюджетну політику (політику бюджетного інвестування), політику бюджетного кредитування (за рахунок видаткової частини бюджетів), політику бюджетного дотування і субсидіювання (надання дотацій і субвенцій юридичним особам та субсидій населенню), політику бюджетного резервування;
· політика у сфері бюджетного регулювання і міжбюджетних відносин (політика бюджетного регулювання у процесі збалансування дохідної і видаткової частин бюджетів та міжбюджетних відносин у процесі виконання бюджетів), яка передбачає політику надання трансфертів і політику отримання трансфертів;
· політика у сфері бюджетного дефіциту і державного боргу, яка охоплює політику обґрунтування обсягів дефіциту бюджетів, джерел покриття дефіциту, політику управління внутрішнім і зовнішнім державним боргом.
Формування бюджетної політики – дуже складний процес, оскільки її роль у суспільстві є специфічною, суперечливою, багатоаспектною і залежить від об’єктивних та суб’єктивних чинників, зокрема, від рівня соціально-економічного розвитку, обраної моделі економічної системи тощо. Найважливішою проблемою бюджетної політики є поєднання суперечливих, але взаємопов’язаних між собою функцій бюджетного регулювання в умовах обмеження бюджетних ресурсів та наявності специфічних інтересів різних соціальних груп населення. Вирішення проблем можливе за умов чіткого формулювання мети і завдань, домінантів і пріоритетів, а головне – принципів бюджетної політики.
Бюджетна політика тісно пов’язана з функціонуванням та розвитком держави. З одного боку, держава є організатором і координатором бюджетних відносин, а з іншого – активним їхнім учасником. Зважаючи на це, суттєвою передумовою оптимізації моделі бюджетної політики є всебічне врахування чинників, які впливають на зміст такої політики.
Сучасні реалії свідчать про те, що деякі чинники Українська держава враховує не в повному обсязі, внаслідок чого бюджетна політика піддається гострій критиці. Так, при формуванні та реалізації бюджетної політики дуже важко врахувати всі її можливі негативні чинники, оскільки саме у цій політиці переплітаються інтереси різних соціальних груп населення, які дуже часто бувають суперечливими або антагоністичними.
Тому дуже важливим є завдання суб’єктів бюджетних відносин оптимально врахувати при розробці напрямів бюджетної політики ці інтереси, обрати пріоритети, визначити їхнє місце у черговості проведення, у повному обсязі врахувати можливі відхилення, небажані обставини, які можуть негативно відобразитися на ефективності та якості реалізації бюджетної політики.
Бюджетна політика може вважатися ефективною за умов достатньої ефективності всіх її складових, зокрема:
· ефективної політики у сфері доходів бюджетів, у тому числі податкової політики і політики мобілізації неподаткових надходжень; 
· ефективної політики у сфері видатків бюджетів (політики кошторисного фінансування, бюджетного інвестування, бюджетного кредитування, бюджетного субсидіювання та бюджетного резервування);
· ефективної політики у сфері бюджетного регулювання і міжбюджетних відносин;
· ефективної політики у сфері бюджетного дефіциту і державного боргу.
Наявність проблем і недоліків у бюджетній політиці держави, пов’язаних з об’єктивними та суб’єктивними чинниками, зумовлює необхідність пошуку шляхів удосконалення організації, розвитку та оптимізації цієї політики.
БЮДЖЕТНА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ, ЇЇ ОСОБЛИВОСТІ ТА ЗНАЧЕННЯ 
 
 
[image: ]Узагальнення авторських підходів до поняття бюджетна політика 
	Автори 
	Визначення поняття бюджетна політика 

	Василик О.Д. 
 
	сукупність заходів держави щодо організації формування та використання бюджетних коштів для забезпечення економічного та соціального розвитку відповідної території 

	Дем’янишин В. 
 
	діяльність органів державної влади, державного управління та місцевого самоврядування з визначення стратегічної мети, напрямів, завдань і пріоритетів розвитку бюджетних відносин та засобів бюджетної тактики для їх досягнення і застосування 

	Іванова Н.М. 
 
	сукупність цілей, завдань, рішень та заходів, що приймаються і здійснюються органами влади у сфері бюджетних відносин 

	Огонь Ц.Г. 
 
	цілеспрямована діяльність держави (в особі органів державної влади і місцевого самоврядування) відносно регулювання бюджетного процесу, управління бюджетним дефіцитом, а також використання бюджетної системи для реалізації завдань економічної політики в країні 

	Лисяк Л.В. 
 
	головний важіль визначення основних напрямів впливу державних та регіональних (місцевих) органів влади на досягнення збалансованого розвитку суспільства, відображає суспільно-економічні відносини між людьми у процесі розподілу і перерозподілу ВВП, вироблення, розподілу, споживання суспільних благ і послуг та регулювання соціально-економічних процесів з метою задоволення потреб і розв’язання різноманітних проблем суспільства на основі сталого розвитку 

	Загорський В. С. 
 
	цілеспрямований комплекс дій державної влади стосовно формування, реалізації та управління бюджетним процесом 

	Опарін В.М., 
Малько В.І., Кондратюк С.Я., Коломієць Г.Б. 
	діяльність держави у галузі формування і використання бюджетних коштів, яка спрямована на підтримання високого рівня зайнятості, стабільної економіки, зростання валового внутрішнього продукту 

	Юрій С.І., 
Федосов М.В. 
	діяльність держави з використання бюджетних відносин для забезпечення соціально-економічного розвитку суспільства 


 	 
 
 Бюджетна політика – це комплекс заходів, спрямованих на залучення, розподіл і використання коштів державного бюджету !
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Основні завдання бюджетної політики 
— розроблення науково обґрунтованої концепції розвитку бюджету як важливого інструменту регулювання соціальноекономічних процесів. Ця концепція формується на основі вивчення потреб сучасного стану суспільного розвитку, всебічного аналізу стану розвитку економіки і соціальної сфери глобальних тенденцій соціально-економічного розвитку та стратегічних пріоритетів держави 
— визначення основних напрямів мобілізації й використання бюджетних ресурсів на перспективу і поточний період; при цьому виходять із шляхів досягнення поставлених цілей, передбачених економічною політикою, враховуючи зовнішні і внутрішні чинники, можливості зростання бюджетних ресурсів 
— здійснення практичних дій, спрямованих на досягнення поставлених цілей 
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Класифікація видів бюджетної політики 
	№ з/п 
	Класифікаційна ознака 
	Вид бюджетної політики 

	1 
	Залежно від характеру впливу бюджетної політики на соціально- економічний розвиток країни 
	1. політика перерозподільна 
1. політика відтворювальна 
1. політика створювальна 

	2 
	Залежно від тривалості часу бюджетного регулювання 
	1. стратегічна 
1. тактична 

	3 
	Залежно від швидкості реагування бюджетної політики на об’єкт регулювання 
	1. превентивна 
1. ситуативна 

	4 
	Залежно від функціональної класифікації 
	1. політика у сфері доходів бюджетів; 
1. політика у сфері видатків бюджетів; 
1. політика у сфері державних запозичень та державного боргу; 

	
	
	4) політика у сфері бюджетного 

	5 
	Залежно від очікувань покладених на бюджетну політику 
	1. оптимістична 
1. песимістична 
1. реальна 

	6 
	Залежно від територіальної дії 
	1. державна 
1. місцева 
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ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ БЮДЖЕТУ

1.1. Бюджет як економічна категорія
1.2. Бюджет як фінансовий план
1.3. Роль бюджету у фінансово-кредитному механізмі

Виклад основного матеріалу:

1.1. Бюджет як економічна категорія.
Ринкова економіка за усього розмаїття її моделей характеризується оптимальним поєднанням ринкових механізмів з державним регулюванням соціально-економічних процесів у суспільстві. Значну роль як у самій системі ринкових відносин, так і у механізмі їхнього регулювання з боку держави відіграє бюджет держави. Він є важливим інструментом реалізації державної політики. Тому важливо усвідомити природу державного бюджету, особливості його формування та функціонування, способи використання в інтересах ефективного розвитку суспільного виробництва.
Бюджет держави є однією з ланок економічної системи України. Серед економічних категорій бюджет займає одне з центральних місць. Будучи об’єктивною економічною категорією, він відображає грошові відносини, які виникають між державою, з одного боку, і підприємствами, організаціями, установами всіх форм власності та фізичними особами – з іншого, з приводу утворення основного централізованого фонду грошових коштів держави і його використання на розширене відтворення, підвищення рівня життя і задоволення інших суспільних потреб відповідно до функцій держави. Завдяки бюджету згідно з Конституцією України держава повинна мати можливості зосередити фінансові ресурси на важливих ділянках економічного та соціального розвитку.
Сутність бюджету розкривається через закон як стійкий, повторюваний зв’язок між явищами або всередині явища між його окремими елементами. Однак закон фіксує стале, водночас сутність бюджету ми розуміємо як те відношення або той внутрішній зв’язок його характеристик, який стягує на себе інші, сутність не залишається тою самою.




За сутністю бюджет держави є об’єктивною економічною категорією, яка пов’язана з розподілом і перерозподілом ВВП з метою формування і використання централізованого фонду грошових коштів держави. Бюджетні відносини мають такі ознаки:
– розподільчий характер. За допомогою цих відносин здійснюють розподіл та перерозподіл ВВП і частини національного багатства країни з метою забезпечення держави таким обсягом бюджетних ресурсів, якого вона потребує для виконання своїх функцій;
– вартісне вираження. Носієм бюджетних відносин є гроші;
– кінцевою метою бюджетних відносин є формування і використання основного централізованого фонду грошових коштів держави.
Бюджет держави формується за рахунок внутрішніх (ВВП, частина національного багатства) і зовнішніх джерел.
Основним джерелом формування бюджету держави є ВВП. Держава як учасник розподільчих процесів організує розподіл і перерозподіл ВВП в інтересах усіх членів суспільства та суб’єктів суспільного відтворення. З одного боку, держава як власник засобів виробництва має право на певну частку ВВП на стадії його первинного розподілу. З іншого – держава виконує суспільні функції (управлінську, соціальну, економічну), що конституційно закріплені за нею. Без необхідного обсягу грошових коштів ці функції виконати неможливо. Тому держава організовує перерозподільчі процеси з метою централізації частини ВВП у відповідному бюджетному фонді, що є, по суті, платою суспільства за виконання державою своїх функцій.
Вияв сутності бюджету як економічної категорії, специфічні способи відображення властивих цій категорії рис здійснюються за допомогою функцій. Функції є прохідними від сутності, об’єктивними і не можуть прирівнюватися ні до функціонального призначення множини форм прояву категорії, ні до її ролі у суспільному відтворенні. Як об’єктивна властивість економічної категорії функція передбачає певний рівень абстрагування, дає змогу властивості, характерні множинним формам прояву категорії, показати в узагальненому, синтезованому вигляді.
Функцію будь-якої економічної категорії не можна ототожнювати з її роллю в суспільному відтворенні, яка відображає результат використання категорії на практиці. Питання про функції бюджету мають вирішуватися відповідно до економічної сутності цієї категорії та способів її реалізації.
Зважаючи на те, що бюджет держави є складовою фінансів суспільства, функції, які виконують фінанси, будуть властиві й бюджету. Абсолютна більшість економістів схиляється до думки, що бюджет, як і фінанси, виконує дві функції – розподільчу і контрольну.
ФУНКЦІЇ БЮДЖЕТУ
Контрольна
Розподільча
полягає у розподілі та перерозподілі ВВП загалом і фінансових ресурсів між різними суб’єктами бюджетних відносин (підприємствами, організаціями, установами, галузями, територіями, сферами діяльності, секторами економіки тощо).
У процесі розподілу ВВП за допомогою бюджету виділяють дві складові: первинний розподіл та перерозподіл.
Матеріальне вираження розподільчої функції бюджету реалізується за допомогою податків, зборів, неподаткових надходжень, трансфертів, бюджетних резервів, видатків, бюджетного фінансування, бюджетного кредитування, бюджетного субсидіювання тощо.
характеризується специфікою, пов’язаною з особливостями розподільчої функції. Вона дає змогу оцінювати якість перерозподільчих процесів, своєчасність і повноту надходжень фінансових ресурсів у державну казну та їхнього розподілу, ефективність їхнього використання. 
Матеріальним вираженням контрольної функції бюджету є бюджетний контроль.


Первинний розподіл пов’язаний з отриманням кожним учасником сфери матеріального виробництва певної частини виробленого і реалізованого ВВП. Так, суб’єктам господарювання у результаті первинного розподілу належиться прибуток, державі – податки на споживання (ПДВ, акцизний податок, мито), робітникам і службовцям – заробітна плата, підприємцям без створення юридичної особи – дохід. Розподілений таким чином ВВП підлягає перерозподілу, причому кількість етапів цього перерозподілу є нескінченною.
Так, внаслідок перерозподілу суб’єкти господарювання, робітники і службовці, підприємці сплачують до бюджету податки і збори. За рахунок нагромаджених у бюджеті доходів держава у процесі фінансування виділяє розпорядникам та отримувачам бюджетних коштів відповідні ресурси, пов’язані з виконанням своїх функцій. Процес сплати податків і зборів та фінансування видатків є неперервним і всеохоплюючим, оскільки всі підприємства, організації, установи, населення є учасниками бюджетних відносин. 

1.2. Бюджет як фінансовий план
Будучи об’єктивною економічною категорією, за формою бюджет є основним фінансовим планом держави. Він має всі ті ознаки, якими наділений будь-який фінансовий план. Разом з цим, окремі його характеристики свідчать, що він є особливим, найважливішим фінансовим планом держави.
По-перше. У бюджеті як фінансовому плані відображається рух фінансових ресурсів держави, необхідних для повноцінного виконання нею своїх функцій. Обсяг таких ресурсів значно перевищує потреби будь-якого суб’єкта господарювання.


По-друге. Бюджет, як і будь-який фінансовий план, складається на плановий рік відповідно до стратегічних завдань держави. Процес складання бюджету є довготривалим та охоплює практично календарний рік, що передує плановому.
По-третє. Структура бюджету передбачає наявність дохідної і видаткової частин, які між собою мають бути збалансованими. Без такого збалансування бюджет може бути нереальним, оскільки не забезпечуватиметься рівновага між потребою у видатках та наявними фінансовими ресурсами.
По-четверте. Дохідна частина бюджету містить інформацію про всі види надходжень та їхні обсяги. Доходи бюджету групуються відповідно до підрозділів бюджетної класифікації. Для визначення обсягів доходів за кожним їхнім видом складаються розрахунки за встановленою державою формою. У процесі визначення доходів використовують великий обсяг інформації, а саме: макроекономічні показники; звітні дані про виконання плану надходжень до бюджету за попередній звітний рік, а також на останню звітну дату; очікувані дані про виконання плану доходів до кінця року, що передує плановому; наявну законодавчу базу та можливі зміни окремих законодавчих та нормативних положень у майбутньому, що може вплинути на наповнення дохідної частини бюджету тощо.
По-п’яте. У видатковій частині бюджету розкрита інформація про напрями розподілу видатків бюджету відповідно до підрозділів бюджетної класифікації видатків та кредитування, зокрема, програмної, функціональної, відомчої, економічної. Ця частина бюджету, у першу чергу, характеризується цільовим спрямуванням бюджетних коштів. Визначення обсягів видатків здійснюється на основі конституційних функцій держави та потреби у фінансових ресурсах для якісного виконання цих функцій з урахуванням фінансових можливостей. В умовах обмеження фінансових ресурсів суспільства дуже важко у повному обсязі задовольнити економічні інтереси всіх суб’єктів бюджетних відносин та забезпечити повноцінне виконання державою усіх функцій і повноважень.
По-шосте. Дохідна частина бюджету тісно пов’язана з видатковою частиною фінансових планів усіх суб’єктів господарювання. Як відомо, суб’єкт господарювання є платником різних податків, зборів, неподаткових надходжень до бюджету, котрі для будь-якого платника є видатками і відображаються у видатковій частині їхніх фінансових планів. Для держави такі податки, збори і неподаткові надходження є доходами, тому їхні суми відображаються у дохідній частині бюджету. Це дає підстави вважати бюджет основним фінансовим планом держави.
По-сьоме. Видаткова частина бюджету тісно пов’язана з дохідною частиною фінансових планів більшості суб’єктів господарювання. Вказаним суб’єктам, які є розпорядниками та отримувачами бюджетних коштів, з бюджету виділяють асигнування, необхідні їм для виконання їхніх функцій, завдань і зобов’язань. Якщо такі гроші для держави вважаються видатками, то для розпорядників й отримувачів бюджетних коштів вони є доходами й відображаються у дохідній частині їхніх фінансових планів. На основі цього теж можна зробити висновок, що бюджет є основним фінансовим планом країни.
По-восьме. У бюджеті, як і у будь-якому фінансовому плані, передбачене створення резервів. Для бюджету такими резервами є резервний фонд бюджету та оборотна касова готівка.
По-дев’яте. Показники бюджету залежать від показників планів і програм соціально-економічного розвитку країни. Так, надходження ПДВ залежить від обсягів виробництва продукції та надання послуг, акцизного податку – від обсягів виробництва та імпорту підакцизних товарів, податку з доходів фізичних осіб – від фонду заробітної плати тощо. Всі ці та інші показники є базовими для визначення доходів бюджету і передбачаються відповідними планами й програмами соціально-економічного розвитку. Тому без таких показників розрахувати обсяги надходжень до бюджету неможливо.
По-десяте. Окремі показники планів і програм соціально-економічного розвитку країни залежать від показників бюджету. Так, обсяги державних інвестицій, мінімальна заробітна плата, рівень зростання середньої зарплати у бюджетних установах, параметри розвитку освіти, культури, охорони здоров’я, соціального забезпечення, правоохоронних органів та інших державних структур залежать від фінансових можливостей держави, визначених бюджетом. Отже, не маючи відповідних показників бюджету, складати реальні прогнози розвитку економіки та соціально-культурної сфери неможливо.
По-одинадцяте. Бюджет як основний фінансовий план держави щорічно затверджується Верховною Радою України у вигляді закону. Тому він є обов’язковим для виконання всіма органами державної виконавчої влади, місцевого самоврядування, підприємствами, організаціями, установами, незалежно від підпорядкування, місця знаходження та форм власності, а також населення країни. За виконанням цього закону здійснює нагляд прокуратура, а чинне законодавство передбачає різні види відповідальності суб’єктів бюджетних відносин за невиконання закону про бюджет.
По-дванадцяте. Від виконання бюджету залежить виконання планів і програм соціально-економічного розвитку країни. Якщо будуть виконані показники за доходами бюджету, то держава зможе забезпечити у повному обсязі фінансування передбачених різними планами і програмами заходів, і навпаки.
По-тринадцяте. Від виконання планів і програм соціально-економічного розвитку країни залежить виконання бюджету. Так, у разі виконання завдань щодо обсягів ВВП, виробництва і реалізації продукції, освоєння інвестицій, зростання заробітної плати тощо буде виконано план надходжень до бюджету та профінансовано передбачені видатки, і навпаки.

1.3. Роль бюджету у фінансово-кредитному механізмі
Суспільне призначення бюджету держави полягає у тому, що він є одним із найважливіших інструментів регулювання соціально-економічного розвитку, за допомогою якого держава здійснює перерозподіл ВВП, мобілізуючи таким чином грошові кошти, необхідні їй для належного виконання своїх функцій. Завдяки бюджету держава може концентрувати фінансові ресурси на найважливіших напрямках економічного і соціального розвитку, впливати на пропорції суспільного виробництва і його результати, здійснювати соціальні перетворення. Здійснюючи управління доходами і видатками бюджету, держава може впливати на процес накопичення капіталу, коригувати сукупний попит і пропозицію, стимулюючи або стримуючи в такий спосіб економічне зростання.
Роль бюджету держави у суспільному розвитку виявляється у кількох аспектах, а саме:
– у правовому, який полягає у тому, що показники бюджету, маючи директивний (обов’язковий для виконання) характер, засвідчують зобов’язання держави перед суспільством мобілізувати певний обсяг грошових коштів і спрямувати його на задоволення найважливіших суспільних потреб. Водночас органи влади завдяки бюджету отримують законні підстави на отримання і витрачання бюджетних коштів;
– у політичному, адже бюджет, який затверджується представницьким органом влади як виразником інтересів усіх верств населення, дає підстави суспільству контролювати діяльність виконавчої влади, оцінювати її з точки зору відповідності нагальним потребам соціально-економічного розвитку.
Водночас за допомогою бюджету органи центральної влади мають можливість коригувати фінансову діяльність місцевого самоврядування, забезпечуючи таким чином єдність економічної політики, яка реалізується в країні;
– в економічному, оскільки через бюджет держава отримує можливість впливати на всі стадії суспільного відтворення, коригувати пропорції розподілу внутрішнього валового продукту і національного доходу, перерозподіляти фінансові ресурси між різними територіями, секторами економіки, верствами населення, забезпечуючи таким чином найбільш повне задоволення інтересів усіх членів суспільства. Разом з тим, бюджет держави є основним джерелом фінансування суспільних послуг неринкового характеру, продукування яких суб’єктами вільного ринку неможливе або соціально чи економічно небажане. До таких благ зараховують чисті суспільні послуги (оборона, державне управління), які повністю оплачуються за рахунок коштів бюджетів, а також змішані суспільні послуги (освіта, охорона здоров’я, культура тощо), які можуть надаватися як державою, так і приватним сектором економіки.

Питання для самоконтролю:
1. Яке призначення бюджету в економіці держави?
2. Дайте визначення бюджету.
3. Що таке бюджетна система держави?
4. Відмінності між бюджетом як економічною і правовою категоріями?
5. Як використовується бюджет у процесах регулювання економікою та забезпечення добробуту населення?
6. Проаналізувати Державний бюджет України за останні два роки (склад і структура доходів і видатків, стан бюджету).
7. У чому полягає призначення та яка роль бюджету держави в суспільстві?

ТЕМА 2. 
БЮДЖЕТНИЙ УСТРІЙ ТА ПОБУДОВА БЮДЖЕТНОЇ СИСТЕМИ

План семінарського заняття
2.1. Основи бюджетного устрою
2.2. Бюджетна система України
2.3. Бюджетна класифікація

Виклад основного матеріалу:

2.1. Основи бюджетного устрою
Бюджетний устрій – це організація і принципи побудови бюджетної системи, її структура, розподіл доходів і видатків між окремими ланками, правові основи функціонування бюджетів, встановлення характеру взаємовідносин між бюджетами, взаємозв’язок між окремими ланками бюджетної системи. Бюджетний устрій України визначається державним устроєм та адміністративно-територіальним поділом нашої країни.


Доцільно розрізняти поняття “державний устрій” і “територіальний устрій”. Державний устрій слід розуміти як політико-територіальну організацію держави, характер взаємовідносин держави загалом та її складових. Відповідно до Конституції України за формою державного устрою наша країна є унітарною державою. Це означає, що Україна – єдина централізована держава, територія якої поділяється на адміністративно-територіальні одиниці. Територія України в межах існуючого кордону є цілісною і недоторканою. Особливість державного устрою України в тому, що до її складу як невід’ємна складова входить адміністративна автономія –Автономна Республіка Крим.
Адміністративно-територіальний устрій України – це обумовлена географічними, історичними, економічними, етнічними, соціальними, культурними та іншими чинниками внутрішня територіальна організація держави з поділом її на адміністративно-територіальні одиниці. Конституцією України визначено такі основні засади територіального устрою нашої держави:
– єдність та цілісність державної території;
– поєднання централізації та децентралізації у здійсненні державної влади, що означає розподіл компетенції між вищими органами державної влади та органами місцевого самоврядування;
– збалансованість соціально-економічного розвитку регіонів з урахуванням їхніх історичних, економічних, екологічних, культурних та інших особливостей.
Доцільно зазначити, що адміністративно-територіальний устрій відіграє важливу роль у державі:
– з урахуванням його особливостей побудована система державних органів і місцевого самоврядування;
– він сприяє ефективному управлінню економікою і соціально-культурним будівництвом на певній території та забезпеченню збалансованості соціально-економічного розвитку областей;
– дає змогу враховувати побажання населення у вирішенні питань територіального поділу та здійснення управління на місцях.

2.2. Бюджетна система України
Бюджетна система – це сукупність самостійних, відокремлених, взаємопов’язаних між собою ланок, у межах яких функціонують бюджетні відносини. Основні засади бюджетної системи України, її структура, принципи побудови та правові аспекти функціонування в даний час визначені у Бюджетному кодексі України (2001 р., 2021 р.).


У Бюджетному кодексі України бюджетна система трактується як сукупність державного бюджету та місцевих бюджетів, побудована з урахуванням економічних відносин, державного й адміністративно-територіального устроїв і врегульована нормами права.
Держава використовує бюджетну систему для здійснення територіального, внутрішнього і міжгалузевого розподілу та перерозподілу ВВП з метою вдосконалення структури суспільного виробництва і забезпечення соціальних гарантій населенню. У Бюджетному кодексі України проголошується, що бюджетна система нашої країни базується на засадах справедливого і неупередженого розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами.
Економічною основою бюджетної системи України є господарський комплекс країни, правовою основою – Бюджетний кодекс України та інші законодавчі акти. Ресурси суспільного сектору перебувають у розпорядженні як центральних, так і територіальних органів. Для здійснення своїх повноважень кожен з них має власний бюджет.
Побудова бюджетної системи держави зумовлюється її державним устроєм і може бути двохланковою (в унітарних країнах), або триланковою (у федеративних країнах). Бюджетна система як сукупність окремих ланок, юридично пов’язаних між собою, базується на загальноприйнятих принципах. В унітарних країнах бюджетна система має 2 ланки: центральний і місцевий бюджети.
Взаємовідносини між ланками бюджетної системи є доволі складними та мають формуватись за принципами ефективності. Бюджетна система України як складова фінансової системи розбудовується з урахуванням особливостей державного устрою за принципами бюджетного федералізму, що властиві фінансовим системам розвинених країн. Федералізм у цьому разі передбачає наявність відокремлених регіональних ланок бюджетної системи держави. Він передбачає чітке розмежування функцій між різними рівнями системи.
Сукупність усіх бюджетів, які належать до складу бюджетної системи України, є Зведеним бюджетом України. Зведений бюджет України використовується для реалізації засад державного регулювання економічного і соціального розвитку України, оскільки дає повне уявлення про обсяг доходів і видатків усієї бюджетної системи.
Бюджетна система України ґрунтується на таких принципах.
	№ з/п
	Принцип
	Зміст

	1. 
	Принцип єдності бюджетної системи України
	Єдність бюджетної системи України забезпечується єдиною правовою базою, єдиною грошовою системою, єдиним регулюванням бюджетних відносин, єдиною бюджетною класифікацією, єдністю порядку виконання бюджетів та ведення бухгалтерського обліку і звітності.

	2. 
	Принцип збалансованості
	Повноваження на здійснення витрат бюджету повинні відповідати обсягу надходжень бюджету на відповідний бюджетний період.

	3. 
	Принцип повноти
	До складу бюджетів підлягають включенню всі надходження бюджетів та витрати бюджетів, що здійснюються відповідно до нормативно-правових актів органів державної влади, органів місцевого самоврядування.




Продовження таблиці
	4. 
	Принцип самостійності
	Державний бюджет України та місцеві бюджети є самостійними. Держава коштами державного бюджету не несе відповідальності за бюджетні зобов’язання органів місцевого самоврядування. Органи місцевого самоврядування коштами відповідних місцевих бюджетів не несуть відповідальності за бюджетні зобов’язання одне одного, а також за бюджетні зобов’язання держави. Самостійність бюджетів забезпечується закріпленням за ними відповідних джерел доходів бюджету, правом відповідних органів державної влади та органів місцевого самоврядування визначати напрями використання бюджетних коштів відповідно до законодавства України та відповідних місцевих рад самостійно і незалежно одне від одного розглядати та затверджувати відповідні місцеві бюджети.

	5. 
	Принцип обґрунтованості
	Бюджет формується на реалістичних макропоказниках економічного і соціального розвитку України та розрахунках надходжень бюджету і витрат бюджету, що здійснюються відповідно до затверджених методик та правил.

	6. 
	Принцип ефективності та результативності
	При складанні та виконанні бюджетів усі учасники бюджетного процесу мають прагнути досягнення цілей, запланованих на основі національної системи цінностей і завдань інноваційного розвитку економіки, шляхом забезпечення якісного надання послуг, гарантованих державою, місцевим самоврядуванням (далі - гарантовані послуги), при залученні мінімального обсягу бюджетних коштів та досягнення максимального результату при використанні визначеного бюджетом обсягу коштів.

	7. 
	Принцип субсидіарності
	Розподіл видів видатків між державним бюджетом та місцевими бюджетами, а також між місцевими бюджетами повинен ґрунтуватися на максимально можливому наближенні надання гарантованих послуг до їх безпосереднього споживача.




Продовження таблиці
	8. 
	Принцип цільового використання бюджетних коштів
	Бюджетні кошти використовуються тільки на цілі, визначені бюджетними призначеннями та бюджетними асигнуваннями.

	9. 
	Принцип справедливості і неупередженості
	Бюджетна система України будується на засадах справедливого і неупередженого розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами.

	10. 
	Принцип публічності та прозорості
	Інформування громадськості з питань складання, розгляду, затвердження, виконання державного бюджету та місцевих бюджетів, а також контролю за виконанням державного бюджету та місцевих бюджетів.



2.3. Бюджетна класифікація
Бюджетна класифікація – це єдине систематизоване згрупування доходів, видатків, кредитування, фінансування бюджету, боргу відповідно до законодавства України та міжнародних стандартів. Таке групування проводиться за однорідними ознаками з чіткою системою розташування і присвоєння окремим підрозділам бюджету певних найменувань й порядкових номерів, що дає змогу одержати необхідні уявлення про структуру бюджету, джерела його доходів, склад платників, цільове призначення бюджетного асигнування тощо.
Бюджетна класифікація застосовується для здійснення контролю за фінансовою діяльністю органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, інших розпорядників бюджетних коштів, проведення необхідного аналізу щодо доходів, а також організаційних, функціональних та економічних категорій видатків, забезпечення загальнодержавної і міжнародної порівнянності бюджетних показників. Бюджетна класифікація сприяє реалізації принципу єдності при регулюванні бюджетної діяльності, забезпечує єдину базу щодо систематизації показників доходів, видатків, фінансування, боргу для всіх бюджетів, що формують бюджетну систему України. Тобто бюджетна класифікація є систематизованим вичерпним групуванням за певними ознаками доходів, видатків, фінансування бюджету, державного боргу, які розташовані та закодовані у певному порядку.
Бюджетна класифікація використовується для складання і виконання державного та місцевих бюджетів, звітування про їхнє виконання, здійснення контролю за фінансовою діяльністю органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, інших розпорядників бюджетних коштів, проведення фінансового аналізу відповідно до доходів, організаційних, функціональних та економічних категорій видатків, кредитування, фінансування і боргу, а також для забезпечення загальнодержавної та міжнародної порівнянності бюджетних показників.
Бюджетна класифікація є обов’язковою для застосування всіма учасниками бюджетного процесу в межах бюджетних повноважень. Міністерство фінансів України затверджує бюджетну класифікацію , зміни до неї та інформує про ц е Верховну Раду України. Згідно з Бюджетним кодексом України бюджетна класифікація має такі складові:
– класифікація доходів бюджету;
– класифікація видатків і кредитування бюджету;
– класифікація фінансування бюджету;
– класифікація боргу.
Доходи бюджету класифікуються за такими розділами:
– податкові надходження;
– неподаткові надходження;
– доходи від операцій з капіталом;
– трансферти.


Податковими надходженнями визнаються встановлені Податковим кодексом України загальнодержавні податки і збори (обов’язкові платежі) та місцеві податки і збори (обов’язкові платежі). 


Неподатковими надходженнями визнаються: доходи від власності та підприємницької діяльності; адміністративні збори і платежі, доходи від некомерційної господарської діяльності; надходження від штрафів і фінансових санкцій; інші неподаткові надходження тощо. 
Доходи від операцій з капіталом охоплюють надходження від: продажу основного капіталу; реалізації державних запасів товарів; продажу землі та нематеріальних активів тощо. 
Трансферти – це кошти, одержані від інших органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, інших держав або міжнародних організацій на безоплатній і безповоротній основі.
Видатки та кредитування бюджету класифікуються за:
1) бюджетними програмами – програмна класифікація видатків і кредитування бюджету. Ця класифікація використовується в разі застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі. Програмна класифікація видатків і кредитування державного бюджету (місцевого) формується Міністерством фінансів (місцевим фінансовим органом) за пропозиціями, поданими головними розпорядниками бюджетних коштів під час складання проекту закону про Державний бюджет України (проекту рішення про місцевий бюджет) у бюджет них запитах. Програмна класифікація видатків і кредитування місцевого бюджету формується з урахуванням типової програмної класифікації видатків і кредитування місцевого бюджету, яка затверджується Міністерством фінансів України;


2) ознакою головного розпорядника бюджетних коштів – відомча класифікація видатків і кредитування бюджету. Ця класифікація містить перелік головних розпорядників бюджетних коштів для систематизації видатків і кредитування бюджету за ознакою головного розпорядника бюджетних коштів. На основі відомчої класифікації Державна казначейська служба України складає та веде єдиний реєстр розпорядників бюджетних коштів та одержувачів бюджетних коштів;


3) функціями, з виконанням яких пов’язані видатки та кредитування бюджету, – функціональна класифікація видатків і кредитування бюджету.


4) видатки бюджету класифікуються за економічною характеристикою операцій, що здійснюються при їхньому проведенні – економічна класифікація, згідно з якою видатки поділяються на поточні та капітальні.

Питання для самоконтролю:
1. Що характеризують поняття “бюджетний устрій” і “бюджетна система”?
2. Які основи бюджетного устрою?
3. Охарактеризуйте види бюджетів.
4. Які принципи побудови бюджетної системи держави?
5. Перерахуйте форми взаємовідносин між бюджетами та вкажіть, які з них використовуються в Україні.
6. Розкрити суть та складові зведеного бюджету.


Розроблено на підставі: 
Литвинчук І.В. Бюджетна система : навч. посібн. [Електронне видання]. – Житомир : Державний університет «Житомирська політехніка», 2021. – 128 с.




Об’єктивні чинники, що впливають на формування бюджету


характер виробничих відносин і рівень розвитку продуктивних сил, які впливають на зміст бюджету


природні особливості країни


економічні особливості країни


соцальні особливості країни


традиції, специфіка розвитку на певному історичному етапі



Суб’єктивні чинники, що впливають на формування бюджету


Тип держави


Політика уряду у відповідний період


Пріоритети економічного розвитку країни


Зовнішня та внутрішня економічна ситуація в державі



Характеристики бюджету як фінансового плану держави


у бюджеті відображається рух фінансових ресурсів держави, необхідних для повноцінного виконання нею своїх функцій;


дохідна частина бюджету містить інформацію про всі види надходжень та їхні обсяги;


бюджет складається на плановий рік;


структура бюджету передбачає наявність доходної і видаткової частин, які між собою мають бути збалансованими;


видаткова частина бюджету містить інформацію про усі напрями розподілу видатків бюджету;


бюджет як основний фінансовий план держави щорічно затверджується Верховною Радою України у вигляді закону.



Бюджетний устрій


Визначенння видів бюджетів


Установлення принципів побудови бюджетної системи


Організацію взаємовідносин між бюджетами ріхних рівнів


Розмежування доходів і видатків між ланками бюджетної системи



БЮДЖЕТНА СИСТЕМА УКРАЇНИ


Державний бюджет


Місцеві бюджети


бюджет АР Крим


міські бюджети міст державного підпорядкування


обласні бюджети


районні бюджети


бюджети територіальних громад


міські


районні в містах


селищні


сільські


ОТГ



Класифікація доходів бюджету 
(ст. 9 БКУ)


податкові надходження


неподаткові надходження


доходи від операцій з капіталом


трансферти



Подоткові надходження


податок на додану вартість


збори та плата за спеціальне використання природних ресурсів


податки на міжнародну торгівлю та зовнішні операції


інші податкові надходження


внутрішні податки на товари та послуги


податки на доходи, на прибуток, на збільшення ринкової вартості



Цілі програмної класифікації


подання бюджету на розгляд Верховної Ради України


представлення того, яка діяльність фінансується й які завдання та цілі при цьому ставляться


проведення аналізу витрачання коштів і досягнутих результатів



Функції відомчої класифікації


ведення реєстру всіх розпорядників бюджетних коштів


групування споріднених програм в межах одного розпорядника коштів


розподіл відповідальності за виконання програм



Цілі функціональної класифікації


здійснення міжнародних порівнянь


формування показників звеленого бюджету


здійснення макроекономічного аналізу


формування галузевої політики
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