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Голови місцевих держадміністрацій призначаються 
на посаду Президентом України за поданням Кабінету 
Міністрів на строк повноважень Президента.
Кандидатури на посади голів обласних 
держадміністрацій на розгляд Кабінету Міністрів 
вносяться Прем’єр-міністром України. Кандидатури на 
посади голів районних державних адміністрацій на 
розгляд Кабінету Міністрів вносяться головами
відповідних обласних державних адміністрацій, а
районних державних адміністрацій в Автономній
Республіці Крим – головою Ради міністрів АР Крим

Об'єктами управління з боку місцевих державних
адміністрацій є: установи освіти, культури, охорони
здоров'я, які перебувають у їхпідпорядкуванні, радіо,
телебачення, друковані засоби інформації,
засновниками яких є дані адміністрації; об'єкти, які 
забезпечують діяльність державних підприємств,
установ і організацій і утримуються за рахунок
місцевого бюджету; інвестиційні фонди, засновниками
яких є ці адміністрації



• Органи місцевого самоврядування
визнано однією з головних підвалин будь-
якого демократичного режиму також і в
преамбулі Європейської хартії місцевого
самоврядування від 15.10.1985 р.

• місцеве самоврядування – це форма
публічної влади, що реалізується
специфічними суб’єктами –
територіальними громадами і
сформованими ними органами,

• об’єкт місцевого самоврядування –
питання місцевого значення,

• місцеве самоврядування здійснюється на
основі окремого типу власності –
комунальної (муніципальної) власності.



• Первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним 
носієм його функцій і повноважень є територіальна громада 
села, селища, міста.

• Територіальні громади в порядку, встановленому законом,
можуть об’єднуватися в одну сільську, селищну, міську
територіальну громаду, утворювати єдині органи місцевого
самоврядування та обирати відповідно сільського, селищного,
міського голову.



Стаття 141 Конституції України:

• До складу сільської, селищної, 
міської, районної, обласної 
ради входять депутати, які 
обираються жителями села, 
селища, міста, району, області 
на основі загального, рівного, 
прямого виборчого права 
шляхом таємного голосування. 
Строк повноважень сільської, 
селищної, міської, районної, 
обласної ради, депутати якої 
обрані на чергових виборах, 
становить п’ять років. 
Припинення повноважень 
сільської, селищної, міської, 
районної, обласної ради має 
наслідком припинення 
повноважень депутатів 
відповідної ради.

• Строк повноважень сільського, 
селищного, міського голови, 
обраного на чергових виборах, 
становить п’ять років





Стаття 12. Сільський, селищний, міський 
голова

• 1. Сільський, селищний, міський голова є 
головною посадовою особою 
територіальної громади відповідно села 
(добровільного об'єднання в одну 
територіальну громаду жителів кількох 
сіл), селища, міста.

• 2. Сільський, селищний, міський голова 
обирається відповідною територіальною 
громадою на основі загального, рівного, 
прямого виборчого права шляхом 
таємного голосування в порядку, 
визначеному законом, і здійснює свої 
повноваження на постійній основі. Строк 
повноважень сільського, селищного, 
міського голови, обраного на чергових 
місцевих виборах, 
визначається Конституцією України.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80/sp:max50:nav7:font2


Децентралізація – передача

повноважень згори донизу і утворення

відносно самостійних організацій, які само

забезпечуються необхідною інформацією для

реалізації переданих їм повноважень

процес перерозподілу або делегування

функцій / повноважень інститутів, органів

влади, людей від центрального управління.

Децентралізація (лат. de –
заперечення, centralize – центральний)
– це спосіб територіальної організації
влади, при якому держава передає
право на прийняття рішень із
визначених питань або у визначеній
сфері структурам локального або
реґіонального рівня, що не належать
до системи виконавчої влади і є
відносно незалежними від неї.
Децентралізація – проведення 
кардинальних змін і системних реформ 
та передача від органів виконавчої 
влади органам місцевого 
самоврядування повноважень, ресурсів 
та відповідальності



• Метою політичної децентралізації є надати
громадянам або їхнім обраним представникам
більше повноважень у розробці та реалізації
законів і політики.
• Політична децентралізація означає
регіональне представництво у національному
парламенті, розподіл політичної влади,
взаємозв'язок між регіональним та
національним рівнем. Регіональне
представництво у національному парламенті
відображає наявність однієї або двох палат
законодавчого органу, та адекватність
представленості регіону у національному
законодавчому органі. Індикатор політичного
взаємозв'язку відображає роль регіонального
рівня у діяльності національного рівня.
• Політична децентралізація включає в себе
показники, які вимірюють політичну участь на
регіональному рівні та між різними рівнями і
показує наскільки незалежно регіональний
рівень приймає рішення без впливу
національного рівня, який має право на
втручання.

Адміністративна децентралізація:
• 1) Деконцентрація – найслабша форма децентралізації, за якою,

передаються повноваження з управління, використання коштів та
реалізації соціальної політики від центральних органів державного
управління до регіональних органів влади та місцевого
самоврядування, але з умовою, що прямий контроль за виконанням
даних повноважень ведеться з центру.

• 2) Делегування не передбачає відповідальність органів місцевого
самоврядування, напівавтономних місцевих урядів за управління (за
федеративного устрою), використання коштів та реалізацію
соціальної політики. Ці уряди /місцеві органи влади не повністю
контролюються центральним урядом, але в кінцевому рахунку
підзвітні йому. Зазначений вид включає створення державно-
приватних підприємств або корпорацій – спеціальних проектів із
надання різних послуг в регіонах. Місцеві органи влади отримують
широкі повноваження.

• 3) Деволюція – передання всіх повноважень у сфері управління,
використання коштів та реалізації соціальної політики на
субнаціональному рівні до регіональних або місцевих органів влади,
чи уряду штату (за федеративного устрою).

• 4) Відчуження (або приватизація) – означає перехід всіх підприємств,
установ та організацій у приватну власність. При чому має місце повне
зняття з держави відповідальності за управління, використання
фінансів та реалізацію соціальної політики. За центральними
органами державного управління залишається функція регулювання
діяльності господарюючих суб'єктів.

Децентралізація влади включає як політичну так і 

адміністративну сторони. 





В Україні процес децентралізації розпочато 2014 року з прийняттям Концепції реформи місцевого 
самоврядування та територіальної організації влади

Законів «Про співробітництво територіальних громад», «Про добровільне об’єднання територіальних громад» 
та змін до Бюджетного і Податкового кодексів – щодо фінансової децентралізації.

Межі областей не мінялись

Кількість обласних центрів залишилась

Змін зазнала лише форма управління. 

Основною територіальною одиницею стала громада.



Про добровільне об’єднання територіальних 
громад ЗАКОН УКРАЇНИ 5 лютого 2015 року № 

157-VIII //Відомості Верховної Ради (ВВР), 2015, № 
13, ст.91

• Ст. 4. 
• 2. Об’єднана територіальна громада, 

адміністративним центром якої визначено 
місто, є міською територіальною громадою, 
центром якої визначено селище, - селищною, 
центром якої визначено село, - сільською

• Адміністративним центром об’єднаної 
територіальної громади визначається 
населений пункт (село, селище, місто), який має 
розвинуту інфраструктуру і, як правило, 
розташований найближче до географічного 
центру території об’єднаної територіальної 
громади

• Добровільне об’єднання територіальних 
громад не призводить до зміни статусу 
населених пунктів як сільської чи міської 
місцевості.

• 4. Найменування об’єднаної територіальної 
громади, як правило, є похідним від 
найменування населеного пункту (села, 
селища, міста), визначеного її адміністративним 
центром



• "Стаття 14-1. Староста
• 1. У селах, селищах, визначених за рішенням місцевої
ради об’єднаної територіальної громади, утвореної
відповідно до Закону України "Про добровільне об’єднання
територіальних громад", за винятком її адміністративного
центру, обирається староста на строк повноважень
місцевої ради.
• 2. Староста є посадовою особою місцевого
самоврядування.
• 3. Староста:
• 1) представляє інтереси жителів села, селища у
виконавчих органах сільської, селищної, міської ради;
• 2) сприяє жителям села, селища у підготовці документів,
що подаються до органів місцевого самоврядування;
• 3) бере участь у підготовці проекту бюджету
територіальної громади в частині фінансування програм,
що реалізуються на території відповідного села, селища;
• 4) вносить пропозиції до виконавчого комітету сільської,
селищної, міської ради з питань діяльності на території
відповідного села, селища виконавчих органів сільської,
селищної, міської ради, підприємств, установ, організацій
комунальної форми власності та їх посадових осіб;
• 5) здійснює інші обов’язки, визначені Положенням про
старосту.
• 4. Положення про старосту затверджується сільською,
селищною, міською радою відповідної об’єднаної
територіальної громади.
• У Положенні визначаються права і обов’язки старости,
порядок його звітності, інші питання, пов’язані з діяльністю
старости.
• 5. Староста обирається в порядку, визначеному законом.
• 6. Староста є членом виконавчого комітету ради
об’єднаної територіальної громади за посадою



• Законопроєкт має 
привести українське 
законодавство у відповідність 
Європейській хартії місцевого 
самоврядування. Щоправда, 
поки це не стосується 
обласних і районних рад, 
виконавчі функції яких і 
надалі покладатимуть на 
місцеві державні 
адміністрації, доки не будуть 
внесені відповідні зміни до 
Конституції.



Фактично 2014–2015 рр. стали роками

бурхливого старту децентралізації та

реформи державної регіональної політики.

Законодавче підґрунтя реформаторським

процесам надало прийняття Верховною

Радою законів «Про співробітництво

територіальних громад» (прийнято

17.06.2014) і «Про добровільне об’єднання

територіальних громад» (прийнято

05.02.2015).

Загальними властивостями
децентралізації можна вважати:

1) децентралізація є складним явищем
всіх управлінських систем;

2) ступінь децентралізації управління
свідчить про рівень розвитку демократії;

3) посилення децентралізації є однією з
основних цілей сучасної правової
демократичної держави;

4) негативні наслідки, пов’язані із
децентралізацією, можна зменшити методами
правового регулювання



Замість старих 490 районів тепер 136 
(17 з них - у анексованому Криму
та на непідконтрольних Києву територіях
Донбасу)

Карту Житомирської області, 
поділеної на 62 ОТГ 05.02.2020 р. 
До 2014 р. В Житомирській
області було 328 сільських, 
селищних та міських рад



• 7 районів
Ізюмський

Красноградський
Куп'янський
Лозівський

Люботинський
Харківський
Чугуївський

https://glavcom.ua/publications/nova-mapa-ukrajini-

uryad-likviduje-360-rayoniv--686588.html

Харківська область



• Ст. 7

• 2. Сільські, селищні, міські голови забезпечують 
протягом 60 днів проведення обов’язкового 
громадського обговорення (громадські 
слухання, збори громадян, інші форми 
консультацій з громадськістю) підготовлених 
спільною робочою групою проектів рішень 
щодо добровільного об’єднання територіальних 
громад, за результатами якого сільські, селищні, 
міські голови вносять питання про його 
схвалення на розгляд сільських, селищних, 
міських рад.

• Питання про схвалення проекту рішення щодо 
добровільного об’єднання територіальних 
громад розглядається сільськими, селищними, 
міськими радами протягом 30 днів з дня його 
внесення на їх розгляд та з врахуванням 
результатів громадського обговорення











• 4 військові адміністрації населених пунктів у
Херсонській області Указ Президента України 14 грудня
2022 року № 865/2022 Про утворення військових
адміністрацій населених пунктів у Херсонській області
• 8 військових адміністрацій населених пунктів у
Харківській області Указ Президента України 27 жовтня
2022 року № 737/2022 Про утворення військових
адміністрацій населених пунктів у Харківській області
• 4 військові адміністрації населених пунктів у
Харківській області Указ Президента України 23 грудня
2022 року № 875/2022 Про утворення військових
адміністрацій населених пунктів у Харківській області
• 19 військові адміністрації населених пунктів у
Запорізькій області УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ
№197/2023 від 7 квітня 2023 Про утворення військових
адміністрацій населених пунктів у Запорізькій області
• 9 військові адміністрації населених пунктів у
Донецькій області УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ
№226/2023 14 квітня 2023 Про утворення військових
адміністрацій населених пунктів у Донецькій області
• 3 військові адміністрації населені пункти у
Луганській області УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ
№181/2023 24 березня 2023 року Про утворення
військових адміністрацій населених пунктів у Луганській
області



• Стратегії як документ довгострокового

планування розвитку громад з’явились в

українському законодавчому полі внаслідок

реформи децентралізації. Вперше вимоги

до них було викладено у Законі України

«Про засади державної регіональної

політики» (156-VIII від 05.02.2015 р.). І

відповідно до Закону, стратегії громад

повинні узгоджуватись з державною

стратегією регіонального розвитку та

обласною стратегією (їхніми цілями,

пріоритетами, завданнями та заходами).

• Стратегія розвитку громади містить

бачення майбутнього, пріоритетні напрями

розвитку, короткострокові і довгострокові

цілі. Вона є необхідним інструментом

створення сприятливих умов для сталого

розвитку громади, тому має виходити із

об’єктивного аналізу актуальної ситуації і

реальних поточних проблем (детальніше

про це можна прочитати в одному з наших

попередніх досліджень).

• Після адміністративно-територіальної

реформи на території Харківської області

налічується 56 громад, але наразі ситуація

зі стратегіями в них суттєво різниться.

https://www.prostir.ua/?news=novi-realiji-zi-starymy-planamy-
yak-hromady-harkivschyny-ne-onovlyuyut-vlasni-stratehiji-v-
umovah-vijny

З 56-ти громад Харківщини у 26-ти відсутні чинні затверджені стратегії. Ще у 
19-ти із 56-ти чинні стратегії є, але вони затверджувались ще до російського 
вторгнення і жодного їх оновлення за 2022-2023 роки не проводилося. Тобто, 
вони ґрунтуються на неактуальних даних, не відповідають реаліям і є 
«морально застарілими».

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/156-19#Text
https://od.org.ua/%D0%BD%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2%D0%B5-%D0%B7%D0%B0%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BF%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F-%D1%80%D0%BE%D0%B7/

