Лекція 11. Оскарження постанов у справах про порушення митних правил

1. Об’єкт та суб’єкти оскарження. Підстави для оскарження
2. Адміністративне (несудове) оскарження.
3. Судове оскарження.
1. Об’єкт та суб’єкти оскарження
Інститут оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб'єктів владних повноважень, до яких належать і митні органи, є фундаментальною гарантією режиму законності та ключовим елементом правової держави. Це право закріплене у статті 55 Конституції України, яка гарантує кожному право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади.
У контексті митного права, де держава реалізує свої фіскальні та контрольні функції, а особа, що переміщує товари, часто перебуває у вразливому, підлеглому становищі, механізм оскарження набуває особливої ваги. Він виступає правовим "балансиром", що дозволяє перевірити законність та обґрунтованість рішень митниці, захистити право власності (яке може бути порушене, наприклад, через конфіскацію) та забезпечити справедливість.
Слід чітко розмежовувати процесуальні документи. Протокол про порушення митних правил – це, за своєю суттю, акт фіксації виявлених обставин, який є лише приводом для відкриття провадження. Він є аналогом "обвинувального акту" і сам по собі, як правило, не оскаржується, оскільки не породжує безпосередніх правових наслідків для особи (хоча зафіксовані в ньому дані є ключовими доказами).
Об’єктом оскарження є саме постанова у справі про ПМП. Це індивідуальний акт управління, що виноситься уповноваженою посадовою особою митного органу (або судом у справах, віднесених до його компетенції) за результатами розгляду справи по суті.
Саме постанова:
· встановлює наявність чи відсутність факту правопорушення.
· визначає винуватість особи.
· накладає конкретне адміністративне стягнення (штраф, конфіскація) або закриває справу.
Таким чином, оскаржується саме те рішення, яке безпосередньо впливає на права та обов'язки особи.
Стаття 529 Митного кодексу України (МКУ) визначає вичерпний перелік суб'єктів, які наділені правом на оскарження.
1. Особа, стосовно якої винесено постанову. Це головний суб'єкт, "обвинувачений" у справі. Це може бути:
· Фізична особа (громадянин України, іноземець, особа без громадянства), яка, наприклад, перетинала кордон.
· Посадова особа підприємства (наприклад, директор або головний бухгалтер), якщо порушення пов'язане з діяльністю юридичної особи.
· Уповноважена особа (наприклад, митний брокер або представник перевізника), яка діяла на підставі договору.
2. Представник такої особи. Правовий статус представника має бути належно підтверджений.
· Адвокат діє на підставі ордеру та договору про надання правової допомоги.
· Інший фахівець у галузі права або інша особа може діяти на підставі нотаріально посвідченої довіреності (для фізичних осіб) або довіреності, виданої юридичною особою.
3. Власник товарів, транспортних засобів. Це вкрай важливий суб'єкт, права якого можуть бути порушені, навіть якщо він не є особою, яка вчинила ПМП.
Наприклад, компанія-перевізник (Литва) надає послуги з перевезення вантажу українській компанії (Власник вантажу). Водій перевізника (громадянин Литви) вирішив додатково приховати у спеціально обладнаному сховищі (тайнику) партію цигарок. Митниця виявила порушення (ст. 483 МКУ) і винесла постанову, якою конфіскувала цигарки (предмет ПМП) та транспортний засіб (тягач) як засіб, що використовувався для приховування.
У даній ситуації право на оскарження постанови матимуть:
· Водій (як особа, притягнута до відповідальності).
· Компанія-перевізник (як власник тягача), яка буде доводити, що тягач вибув з її володіння неправомірно або вона не причетна до умислу водія.
· Власник цигарок (якщо це інша особа).
· Українська компанія (власник легального вантажу) не буде суб'єктом оскарження цієї постанови, оскільки її права безпосередньо не порушені (її вантаж не конфісковано).
Усі аргументи скаржника або позивача зводяться до трьох основних груп правових дефектів постанови.
Порушення норм матеріального права
Це стосується суті правопорушення.
· Відсутність складу ПМП:
· Об'єкт: Дії особи не посягали на охоронювані митні відносини.
· Об'єктивна сторона: Відсутній сам факт протиправної дії/бездіяльності (наприклад, товар не підлягав декларуванню).
· Суб'єкт: Постанову винесено стосовно особи, яка не може бути суб'єктом (наприклад, неосудна особа).
· Суб'єктивна сторона: Найчастіша підстава – відсутність вини (умислу чи необережності). Особа доводить, що не знала і не могла знати про порушення (наприклад, помилка у супровідних документах, допущена відправником, яку неможливо було виявити при звичайному огляді).
· Неправильна кваліфікація: Дії особи кваліфіковано за "важчою" статтею. Наприклад, просте помилкове недекларування (ст. 472 МКУ, штраф 17000 грн) кваліфіковано як приховування від контролю (ст. 483 МКУ, штраф 100% + конфіскація).
· Закінчення строків давності: Порушення строків накладення стягнення, встановлених ст. 467 МКУ (загальний строк – шість місяців з дня виявлення).
Порушення норм процесуального права
Це "процедурні" помилки митниці під час розгляду справи. Вони є дуже вагомими, оскільки порушують право особи на захист (ст. 498 МКУ).
· Неналежне повідомлення особи про час і місце розгляду справи. Якщо особа не була присутня, бо не знала про розгляд, це майже завжди є безумовною підставою для скасування постанови.
· Порушення права на захист: особі не дали можливості скористатися послугами адвоката, не надали час на збір доказів, не задовольнили клопотання (наприклад, про виклик свідка).
· Порушення права на мову: розгляд справи стосовно іноземця, який не володіє українською, без надання перекладача.
· Розгляд справи не уповноваженою особою або з порушенням територіальної компетенції.
· Неповне з'ясування обставин: митниця не виконала свій обов'язок ex officio (офіційного з'ясування) і не дослідила докази, які свідчили на користь особи.
Невідповідність висновків фактичним обставинам
Це стосується доказової бази. Митниця стверджує певний факт, але не може його довести належними доказами.
· Недоведеність вартості предмета ПМП. Це типово для ст. 471 (зелений коридор) та ст. 472 (недекларування). Митниця стверджує, що годинник коштує 2000 євро (перевищення ліміту 1000 євро), базуючись на цінах з Інтернету. Позивач надає чек на 800 євро. Суд вимагає від митниці належного доказу вартості – висновку експертизи, який митниця не зробила.
· Недоведеність факту приховування. Митниця стверджує, що товар був у "тайнику" (ст. 483), а насправді він лежав у бардачку автомобіля, який не є спеціально виготовленим сховищем.

2. Адміністративний (досудовий) порядок оскарження
Це "відомчий" контроль, коли скарга розглядається всередині самої митної системи.
Компетентний орган та порядок подання скарги
Скарга подається до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну митну політику (ст. 527 МКУ). На сьогодні це – Державна митна служба України (Держмитслужба).
Скарга подається у письмовій формі (або в електронній, з дотриманням вимог).
Вона має містити реквізити оскаржуваної постанови, чітке обґрунтування незгоди (посилання на порушення матеріального чи процесуального права) та прохальну частину (скасувати, змінити постанову).
Подається або безпосередньо до Держмитслужби, або через ту митницю, що винесла постанову (вона зобов'язана переслати скаргу).
Строк подання – 10 днів з дня вручення або отримання особою копії постанови (ст. 529 МКУ).
Пропуск строку без поважних причин є підставою для відмови у розгляді скарги по суті.
Поновлення можливе за наявності поважних причин (хвороба, відрядження тощо), підтверджених документально.
Процедура розгляду та повноваження
Держмитслужба зобов'язана розглянути скаргу у 20-денний строк з дня її отримання (ст. 530 МКУ). Цей строк є остаточним і не продовжується.
Повноваження (ст. 531 МКУ):
1. Залишити постанову без змін, а скаргу без задоволення (найбільш частий варіант).
2. Скасувати постанову та надіслати справу на новий розгляд (якщо виявлено грубі процедурні порушення, наприклад, справу розглянули без участі особи).
3. Скасувати постанову та закрити справу (якщо виявлено відсутність складу ПМП або закінчення строків давності).
4. Змінити постанову (лише в бік пом'якшення стягнення, наприклад, зменшити штраф, якщо санкція статті це дозволяє). Посилити стягнення вищий орган не має права.
Подання скарги не зупиняє автоматично виконання постанови (наприклад, сплату штрафу). Однак орган, що розглядає скаргу, має право зупинити виконання до завершення розгляду.
Шлях адміністративного оскарження є швидким та безкоштовним. Однак його ефективність на практиці вважається нижчою, ніж судова, через фактор "корпоративної солідарності" (системі важко визнавати власні помилки). Доцільно використовувати при очевидних помилках (арифметичних, процедурних) або для пом'якшення санкції.

3. Судовий порядок оскарження
Це основний механізм захисту, що реалізує конституційне право на судовий захист. Справа розглядається за правилами Кодексу адміністративного судочинства України (КАСУ) з урахуванням особливостей, встановлених МКУ.
МКУ встановлює спеціальну підсудність. На відміну від оскарження інших рішень митниці (яке відбувається в окружних адмінсудах), постанови про ПМП оскаржуються до місцевого загального суду (районного, міськрайонного, міського) як до адміністративного суду (ст. 529 МКУ).
Територіальна підсудність - за вибором позивача – або за місцем його проживання (перебування), або за місцезнаходженням митного органу (відповідача).
Процесуальний статус учасників
· Позивач - особа, яка оскаржує постанову.
· Відповідач -митний орган, посадова особа якого винесла постанову (наприклад, Одеська митниця). Відповідачем є орган як юридична особа, а не конкретний інспектор.
Строки звернення до суду
Загальний випадок - 10 днів з дня вручення (отримання) копії постанови.
Якщо особа спочатку зверталася до Держмитслужби, 10-денний строк на звернення до суду починає відраховуватися з дня отримання рішення за скаргою. Таким чином, досудове оскарження "зупиняє" перебіг строку для суду.Пропущений з поважних причин строк може бути поновлений судом за клопотанням позивача.
Адміністративний позов: форма, зміст, судовий збір
· Форма - виключно письмова (паперова або електронна).
Вимоги - позовна заява має відповідати вимогам ст. 160-161 КАСУ. Позовна заява Позовна заява подається в письмовій формі (або в електронній формі з дотриманням вимог) і повинна містити:
1. Найменування суду першої інстанції, до якого подається заява.
2. Повні відомості про Позивача:
· Прізвище, ім’я, по батькові (для фізичних осіб) або повне найменування (для юридичних осіб).
· Місце проживання (для фізичних осіб) або місцезнаходження (для юридичних осіб), поштовий індекс.
· Реєстраційний номер облікової картки платника податків (РНОКПП) (для фізичних осіб, за наявності).
· Код в Єдиному державному реєстрі підприємств і організацій України (ЄДРПОУ) (для юридичних осіб).
· Офіційні засоби зв’язку: номер телефону, адреса електронної пошти (за наявності).
3. Повні відомості про Відповідача:
· Слід зазначити, що відповідачем у даній категорії справ є відповідний митний орган (юридична особа), а не посадова особа, яка винесла постанову.
· Повне найменування, місцезнаходження, поштовий індекс.
· Код ЄДРПОУ.
· Офіційні засоби зв’язку (телефон, email), якщо вони відомі Позивачу.
4. Зміст позовних вимог.
· Чітко сформульована вимога до суду. Для даної категорії справ типовим є формулювання: «Визнати протиправною та скасувати постанову [повна назва митного органу] № [номер] від [дата] у справі про порушення митних правил № [номер]».
5. Виклад обставин, якими Позивач обґрунтовує свої вимоги.
· Фактичний опис подій, що передували винесенню оскаржуваної постанови.
6. Обґрунтування позовних вимог.
· Правова аргументація Позивача щодо незаконності постанови, з посиланням на конкретні норми Митного кодексу України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, та/або інших нормативно-правових актів, які, на думку Позивача, були порушені Відповідачем, або які підтверджують відсутність складу правопорушення в діях Позивача.
7. Відомості про вжиття заходів досудового врегулювання спору (якщо такі вживалися).
8. Обов’язкове підтвердження Позивача про те, що ним не подано іншого позову (позовів) до того самого Відповідача з тим самим предметом та з тих самих підстав.
9. Перелік документів та інших матеріалів, що додаються до позовної заяви.
Перелік документів, що додаються до позовної заяви (стаття 161 КАСУ)
До позовної заяви необхідно додати:
1. Копії позовної заяви та копії всіх документів, що додаються до неї, відповідно до кількості учасників справи (для Відповідача).
2. Документ, що підтверджує сплату судового збору у встановленому порядку і розмірі (оригінал платіжного доручення або квитанції). Позов про скасування постанови про адміністративне правопорушення є вимогою немайнового характеру.
3. Копія оскаржуваної постанови про порушення митних правил.
4. Наявні у Позивача докази, що підтверджують обставини, на яких ґрунтуються позовні вимоги (наприклад: копія протоколу про порушення митних правил, митні декларації, інвойси, письмові пояснення тощо).
5. У разі подання позову представником – документ, що підтверджує його повноваження (довіреність або ордер).
Судовий збір - за подання такого позову сплачується судовий збір у розмірі, встановленому Законом "Про судовий збір".
Станом на 2025 рік судовий збір за подання позову про скасування постанови про порушення митних правил (який є немайновим позовом) прив'язаний до прожиткового мінімуму (3028 грн) і складає:
- для фізичної особи: 1211,20 грн (0,4 розміру прожиткового мінімуму).
- для юридичної особи або ФОП: 3028 грн (1 розмір прожиткового мінімуму).
До позову слід додати оригінал квитанції про сплату.
Судовий розгляд та інстанційний перегляд
Справи цієї категорії, як правило, розглядаються у порядку спрощеного позовного провадження, часто без виклику сторін (на основі письмових доказів), що прискорює процес.
Суд може або відмовити у позові (залишивши постанову в силі), або задовольнити позов (визнати постанову протиправною та скасувати її, закривши справу про ПМП).
Рішення місцевого суду може бути оскаржене в апеляційному порядку до відповідного апеляційного адміністративного суду (строк – 10 днів).
Рішення апеляційного суду може бути оскаржене до Верховного Суду (у складі Касаційного адміністративного суду), але лише за наявності підстав, визначених КАСУ (наприклад, справа становить значний суспільний інтерес або є виняткове правове питання).
В адміністративних справах про протиправність рішень, дій чи бездіяльності суб’єкта владних повноважень обов’язок щодо доказування правомірності свого рішення, дії чи бездіяльності покладається на відповідача (тобто на митний орган).
Це означає, що не позивач має доводити свою невинуватість. Це митниця зобов’язана надати суду всі докази, які підтверджують, що:
· факт порушення дійсно був;
· в діях особи була вина;
· процедура розгляду справи була дотримана бездоганно;
· санкція застосована правомірно.
Якщо митниця не надасть суду належних доказів хоча б по одному з цих пунктів (наприклад, не доведе належне повідомлення особи про розгляд справи), суд зобов'язаний скасувати постанову.
Виконання рішень та правові наслідки скасування постанови
· Наслідки залишення постанови в силі - постанова набирає законної сили. Особа зобов'язана сплатити штраф, а конфісковані товари/транспортні засоби переходять у власність держави.
Якщо суд скасовує постанову, вона вважається нечинною з моменту її винесення.
Особа має право на повернення сплаченої суми з бюджету. Якщо товари/транспорт були конфісковані, вони підлягають негайному поверненню власнику.
Якщо товари були вилучені (і зберігалися на складі митниці), вони повертаються особі, яка також має право вимагати відшкодування витрат на зберігання.
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Адміністративний порядок доцільно використовувати при очевидних технічних помилках митниці, які легко перевірити, або якщо мета – не повне скасування, а пом'якшення санкції (наприклад, зменшення штрафу), і при цьому потрібно швидке рішення.
Судовий порядок є пріоритетним у всіх складних справах: коли особа не визнає вину, коли є спір щодо вартості товару, коли митницею допущено грубі процесуальні порушення, або коли йдеться про значні суми штрафів чи конфіскацію цінного майна (наприклад, автомобіля).
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