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1. Суспільно-історичні передумови укладання угоди та відносини України та Канади
Угода про вільну торгівлю між Україною та Канадою, відома як CUFTA (Canada-Ukraine Free Trade Agreement), є одним із наріжних каменів двосторонніх відносин. Вона являє собою не просто економічний документ, а логічне продовження глибоких історичних, культурних та політичних зв’язків. Перша версія угоди, що набула чинності у 2017 році, стала важливим кроком, але вона стосувалася переважно торгівлі товарами.
Повномасштабне російське вторгнення у 2022 році кардинально змінило геополітичний та економічний ландшафт. Воно виступило каталізатором для безпрецедентного поглиблення співпраці. Як наслідок, 22 вересня 2023 року в Оттаві, під час візиту Президента України Володимира Зеленського, було підписано модернізовану Угоду про вільну торгівлю. Цей новий документ, що набув чинності у 2024 році, є угодою так званого "другого покоління". Вона виходить далеко за межі простої відміни тарифів і охоплює сфери послуг, інвестицій, цифрової торгівлі та стандартів праці, закладаючи фундамент для довгострокової економічної стійкості та відбудови України.
Відносини між Україною та Канадою мають унікальний характер, в основі якого лежить потужний людський капітал. Фундаментом цих зв’язків є одна з найбільших у світі українських діаспор. Понад 1,4 мільйона канадців мають українське походження, що робить українську громаду невід’ємною частиною соціально-політичної тканини Канади. Цей зв'язок почав формуватися ще наприкінці 19-го століття, з першими великими хвилями імміграції у 1891 році, коли українці освоювали канадські прерії. Ця діаспора створила потужні громадські інституції, зокрема Конгрес Українців Канади (Ukrainian Canadian Congress - УКК), що координує діяльність громади.
Роль діаспори не обмежувалася лише політичним лобіюванням. Вона стала ключовим каталізатором саме економічної співпраці. Так, Торгово-промислова палата Канада-Україна (Canada-Ukraine Chamber of Commerce, CUCC) десятиліттями працювала над налагодженням ділових контактів. Багато канадських підприємств, що належать українцям за походженням, стали першими, хто почав імпортувати українські товари або інвестувати в Україну, маючи переваги у розумінні мови, культури та бізнес-середовища. Саме ці ділові кола, спільно з УКК, активно просували ідею Угоди про вільну торгівлю, вбачаючи в ній інструмент для формалізації та масштабування вже існуючих економічних зв’язків. Після 2022 року ця роль трансформувалася у ще потужнішу силу: українсько-канадська бізнес-спільнота стала одним з головних рушіїв гуманітарної допомоги та, що важливіше, почала активно формувати інвестиційні плани для майбутньої відбудови України.
Ця глибока суспільна інтеграція завжди трансформувалася у стійку політичну підтримку. 2 грудня 1991 року Канада, під керівництвом прем'єр-міністра Браяна Малруні, стала першою західною країною, яка визнала незалежність України. Цей символічний акт заклав основи для формальних міждержавних відносин, які були підкріплені у 1994 році підписанням "Особливого партнерства" між двома країнами.
Протягом 1990-х та 2000-х років Канада надавала Україні значну технічну допомогу, підтримуючи ринкові реформи, розбудову демократичних інституцій та верховенство права. 
Після 2014 року підтримка Канади набула нового виміру. Було започатковано військову тренувальну місію Operation UNIFIER, в рамках якої канадські інструктори підготували десятки тисяч українських військовослужбовців. Канада стала однією з перших країн, що запровадила жорсткі санкції проти РФ.
Саме в цьому контексті посилення політичної підтримки та необхідності економічного зміцнення України виникла ідея Угоди про вільну торгівлю. Переговори, що формально почалися ще у 2009 році, активізувалися після 2014-го і завершилися підписанням першої угоди CUFTA у 2016 році (набула чинності 1 серпня 2017 року). Ця угода була чітким сигналом: Канада не лише політично підтримує Україну, але й готова інтегрувати її у свій економічний простір.
Повномасштабне вторгнення 2022 року стало екзистенційним викликом для України. Реакція Канади була негайною та масштабною: багатомільярдна військова, фінансова та гуманітарна допомога. У цьому новому контексті стало очевидно, що угоди 2017 року, орієнтованої переважно на товари, вже недостатньо.
Економічна стійкість України та її майбутня відбудова почали розглядатися як ключові елементи перемоги та гарантування довгострокового миру. Це розуміння і стало головною суспільно-політичною передумовою для модернізації CUFTA у 2023 році. Нова угода була розроблена не просто для торгівлі, а як інструмент для залучення інвестицій у відбудову, для підтримки українського сектору послуг (особливо ІТ) та для максимальної інтеграції української економіки в західні ланцюги доданої вартості.

2. Зміст та структура угоди, її основні умови
Модернізована Угода про вільну торгівлю 2023 року є комплексним документом, що кардинально розширює рамки угоди 2017 року. Якщо перша CUFTA була класичною угодою про торгівлю товарами, що скасовувала 98% тарифів, то нова версія є сучасною угодою, яка охоплює практично всі аспекти економічних відносин.
Структурно угода 2023 року включає нові глави, яких не було раніше. Ключові з них:
Глава про торгівлю послугами. Це одне з найважливіших нововведень. Вона побудована за принципом "негативного списку" (negative list). Це означає, що ринок послуг вважається повністю відкритим за замовчуванням, за винятком тих секторів, які кожна сторона чітко вказала у спеціальних додатках до угоди (наприклад, державне управління, частина медичних чи освітніх послуг, деякі культурні індустрії). Такий підхід є набагато прогресивнішим, ніж "позитивний список" (де відкрито лише те, що прямо дозволено). Це створює величезні можливості для українських компаній у сферах ІТ, інжинірингу, консалтингу, фінансів, транспорту та креативних індустрій. Глава також закладає основу для майбутнього взаємного визнання кваліфікацій, що є критичним для експорту професійних послуг.
Глава про інвестиції. Ця глава (Глава 17) є фундаментом для майбутньої відбудови України. Вперше у відносинах з Канадою вона запроваджує повноцінний, високий стандарт захисту інвестицій, включаючи механізм вирішення спорів "інвестор-держава" (ISDS). Це дає канадському інвестору право подати позов безпосередньо проти держави Україна (або українському інвестору проти Канади) до міжнародного арбітражу, якщо він вважає, що його права були порушені (наприклад, у випадку експропріації без справедливої компенсації). Глава гарантує інвесторам "національний режим" (не гірші умови, ніж для місцевих інвесторів) та "режим найбільшого сприяння" (не гірші умови, ніж для інвесторів з будь-якої третьої країни). Додаток Annex 17-A деталізує винятки з цих правил.
Глава про цифрову торгівлю. Враховуючи стрімкий розвиток цифрової економіки, ця глава є надзвичайно актуальною. Вона встановлює ключові правила: 1) Заборона митних зборів на цифрові продукти, що передаються електронним шляхом (наприклад, програмне забезпечення, ігри, електронні книги). 2) Заборона вимог щодо локалізації даних, тобто компанії не змушуватимуть будувати дорогі сервери в країні-партнері для зберігання даних. 3) Гарантії вільного транскордонного потоку даних. 4) Взаємне визнання електронних підписів та забезпечення онлайн-захисту прав споживачів. Це створює сприятливі та передбачувані умови для українських ІТ-компаній.
Правила походження та кумуляція. Це одне з ключових технічних оновлень. Угода запроваджує (в Annex 3-C) механізм кумуляції походження з "common free trade agreement partners". На практиці це означає, що український виробник може використовувати компоненти (сировину, деталі) з країн, з якими і Україна, і Канада мають угоди про вільну торгівлю (наприклад, ЄС, Велика Британія, Ізраїль), і при цьому кінцевий товар буде вважатися українським для безмитного експорту в Канаду. Наприклад, українська компанія шиє одяг, використовуючи тканину з Італії (ЄС) та фурнітуру з Польщі (ЄС). Завдяки кумуляції, вся ця сировина вважатиметься "українською" при розрахунку походження, і готова куртка зможе зайти на ринок Канади без мита. Це значно полегшує інтеграцію України у глобальні ланцюги постачання.
Глава про тимчасовий в’їзд для ділових осіб. Спрощує процедури для тимчасового переміщення конкретних категорій фахівців, що пов'язані з торгівлею та інвестиціями. Це стосується ділових відвідувачів (для перемовин, конференцій), внутрішньокорпоративних переміщених осіб (менеджерів та ключових фахівців, яких переводять в межах однієї компанії), а також професіоналів та техніків, що їдуть для виконання конкретних контрактів. Це не загальний дозвіл на роботу, але суттєве спрощення логістики для ведення бізнесу.
Нові інклюзивні глави. Угода також включає прогресивні глави, що стали стандартом для сучасних канадських торговельних угод. Вони мають на меті більш справедливий розподіл вигод від торгівлі. Глава про малі та середні підприємства (МСП) передбачає створення спеціального комітету та онлайн-ресурсів для спрощення доступу МСП до ринків. Глава про торгівлю та гендер спрямована на сприяння участі жінок у міжнародній торгівлі, наприклад, через підтримку жіночих бізнес-асоціацій. Глава про торгівлю та корінні народи створює платформу для співпраці та підтримки бізнесу корінних народів обох країн.
Щодо основних умов торгівлі товарами, модернізована угода зберігає та підтверджує всі досягнення угоди 2017 року – тобто безмитний доступ для переважної більшості товарів. Однак вона також посилює роботу з нетарифними бар'єрами. Це, по-перше, санітарні та фітосанітарні заходи (SPS), де угода вимагає, щоб обмеження на імпорт (наприклад, агропродукції) базувалися на наукових доказах, а не були прихованим протекціонізмом. По-друге, це технічні бар'єри в торгівлі (TBT), де сторони зобов'язуються максимально використовувати міжнародні стандарти (як ISO, IEC), щоб українським виробникам не доводилося створювати окрему лінійку продукції виключно під канадські технічні регламенти.
Положення про пряме транспортування є стандартною вимогою у більшості угод про вільну торгівлю. Його мета – гарантувати, що товари, які прибувають до Канади з України (або навпаки), є тими самими товарами, що й були відправлені, і що вони не зазнали жодних маніпуляцій у третіх країнах, які могли б змінити їхній статус походження.
Щоб претендувати на преференційний тарифний режим (нульове мито) згідно з CUFTA, товари повинні транспортуватися безпосередньо з території України на територію Канади (або навпаки).
Пряме транспортування не завжди означає відсутність зупинок. Транзит через територію однієї або кількох третіх країн (країн, що не є сторонами Угоди) дозволяється, але за суворих умов:
- товар не надходить у торгівлю чи комерційний обіг у країні транзиту;
- товар не зазнає жодних операцій у країні транзиту, окрім розвантаження, перевантаження, поділу партій або будь-яких інших операцій, необхідних виключно для збереження товару в належному стані або для його транспортування до країни-члена Угоди;
- протягом усього часу перебування в країні транзиту товар залишається під наглядом митних органів цієї країни;
У разі транзиту митні органи Канади (CBSA) мають право вимагати від імпортера докази того, що ці умови були виконані. Такими доказами можуть бути транспортні документи (наприклад, наскрізний коносамент), які підтверджують маршрут з України до Канади, або будь-які митні документи країни транзиту, що засвідчують перебування товару під митним контролем.
Документи, що підтверджують походження. Модернізована Угода CUFTA використовує сучасну систему самосертифікації. Це означає, що для підтвердження походження товару більше не потрібен сертифікат, виданий урядовим органом (наприклад, Торгово-промисловою палатою). Замість нього використовується "Декларація про походження" (Origin Declaration).
Декларація про походження складається та підписується:
- виробником товару.
- експортером товару.
Або імпортером (у деяких випадках, якщо він має повну інформацію про походження товару).
Угода не вимагає суворого уніфікованого бланка. Декларація про походження може бути складена у довільній формі (наприклад, на фірмовому бланку компанії) або бути частиною комерційного інвойсу чи іншого супровідного документа.
Щоб документ був чинним, він повинен містити чіткий набір мінімальних даних (згідно з Додатком 3-B Угоди):
- ім'я та контактні дані експортера, виробника та імпортера;
- чіткий опис товару, достатній для його ідентифікації (включаючи 6-значний код Гармонізованої системи, HS Code);
- критерій походження (наприклад, "A" – товар повністю вироблений в Україні, "B" – товар вироблений з використанням іноземних компонентів, але відповідає правилу трансформації, або "C" – вироблений з використа... (і т.д.)).
- період, на який поширюється Декларація (може бути видана на одну партію або на кілька партій ідентичних товарів протягом періоду до 12 місяців).
- заява (сертифікація) з підписом уповноваженої особи, яка підтверджує, що товари відповідають правилам походження CUFTA.
Імпортер у Канаді несе відповідальність за отримання та зберігання чинної Декларації про походження на момент декларування товарів. Він зобов'язаний надати її канадським митним органам (CBSA) на їхній запит для перевірки. Якщо Декларація відсутня або заповнена некоректно, у нульовому миті буде відмовлено.

3. Особливості застосування угоди: виклики та перспективи
Особливість застосування модернізованої угоди CUFTA полягає в тому, що вона починає діяти в умовах повномасштабної війни в Україні. Це одночасно створює безпрецедентні виклики та відкриває унікальні перспективи.
Ключові виклики:
Безпековий фактор та фізичні ризики. Найбільший виклик – це пряма загроза життю, інфраструктурі та активам. Канадський бізнес, навіть маючи юридичні гарантії захисту інвестицій, змушений враховувати ризики ракетних обстрілів, руйнування виробничих потужностей та логістичних шляхів.
Зруйнована логістика. Блокада чорноморських портів та руйнування доріг, мостів і складських комплексів суттєво ускладнюють експорт, особливо для аграрної та металургійної продукції. Це підвищує вартість логістики та знижує конкурентоспроможність українських товарів.
Брак фінансування та страхування. Приватні канадські інвестори стикаються з проблемою отримання комерційного страхування воєнних ризиків. Хоча уряди працюють над створенням механізмів гарантування, цей процес є складним і не покриває всіх потреб.
Брак поінформованості. Багато представників малого та середнього бізнесу в обох країнах все ще не до кінця усвідомлюють нові можливості, які відкриває угода, особливо у сферах послуг, цифрової торгівлі та нових правил походження.
Незважаючи на ці виклики, перспективи угоди є стратегічно важливими для України.
Стратегічні перспективи:
Інструмент для відбудови. Модернізована CUFTA – це не стільки про торгівлю "тут і зараз", скільки про майбутнє. Глава про захист інвестицій є чітким сигналом канадському приватному сектору, що Україна створює прозорі та захищені умови для їхньої участі у післявоєнній відбудові. Канадські компанії мають світовий досвід у сферах енергетики, інфраструктурного будівництва, видобутку корисних копалин та "зелених" технологій.
Економічна стійкість та диверсифікація. Угода допомагає Україні зменшити економічну залежність від непередбачуваних ринків та інтегруватися у стабільні західні економічні системи. Це диверсифікація експорту та імпорту, що є питанням національної безпеки.
Розвиток сектору послуг. Нові глави дають потужний поштовх українському ІТ-сектору, який довів свою надзвичайну стійкість під час війни. Можливість вільно надавати послуги на канадському ринку, підкріплена правилами цифрової торгівлі, зміцнить позиції українських технологічних компаній.
Практичні переваги для виробників. Новий механізм кумуляції походження є прямою перевагою для українських виробників, що працюють з європейськими компонентами. Це дозволяє їм бути гнучкішими та легше інтегруватися в європейські ланцюги постачання, зберігаючи при цьому безмитний доступ до ринку Канади.
Геополітичний сигнал. Сам факт підписання та ратифікації такої амбітної угоди під час війни є потужним політичним сигналом підтримки з боку Канади. Це демонстрація віри в перемогу України та її довгостроковий розвиток.
Адаптація до стандартів. Імплементація глав про цифрову торгівлю, працю та довкілля стимулює Україну до гармонізації свого законодавства з провідними світовими стандартами. Це є синергетичним процесом, що доповнює рух України до членства в Європейському Союзі.
Модернізована Угода про вільну торгівлю між Україною та Канадою 2023 року є документом, що випереджає свій час. Вона була укладена в найтемніший період сучасної історії України, але її погляд спрямований у майбутнє. Перейшовши від простої торгівлі товарами до комплексного охоплення послуг, інвестицій та цифрової економіки, CUFTA перетворилася з економічного пакту на стратегічний інструмент.
Побудована на унікальному столітньому фундаменті людських зв’язків, ця угода слугує двом цілям: по-перше, забезпеченню економічної стійкості України в умовах війни, і по-друге, створенню правової рамки для залучення канадського приватного сектору до масштабної відбудови країни. Попри очевидні виклики, пов'язані з війною, ця угода є свідченням глибокої віри Канади в майбутнє України як процвітаючої, інноваційної та невід’ємної частини західного світу.
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