Лекція 10. Розгляд справи про порушення митних правил

1. Органи, уповноважені розглядати справи про порушення митних правил та їх повноваження.
2. Порядок розгляду справи про порушення митних правил. 
3. Компроміс у справі про порушення митних правил.

1. Органи, уповноважені розглядати справи про порушення митних правил та їх повноваження

Розгляд справ про порушення митних правил є важливим етапом провадження, спрямованим на забезпечення законності у сфері митних відносин. Органи, уповноважені здійснювати цей розгляд, наділені спеціальними повноваженнями, що дають змогу об’єктивно досліджувати обставини справи, оцінювати докази та приймати рішення відповідно до чинного законодавства. 
В Україні до таких органів належать митні органи та суди. Їхня діяльність спрямована на дотримання принципів справедливості, законності та захисту прав осіб, які притягуються до відповідальності. Правильне здійснення повноважень цими органами має ключове значення для підтримання ефективної системи митного контролю та запобігання зловживанням у митній сфері.
Справи про порушення митних правил, які розглядаються митними органами:
- ст. 468 Митного кодексу України – порушення режиму зони митного контролю;
- ст. 469 Митного кодексу України - неправомірні операції з товарами, митне оформлення яких не закінчено, або з товарами, що перебувають на тимчасовому зберіганні під митним контролем, або з транспортними засобами особистого користування, тимчасово ввезеними на митну територію України чи поміщеними у митний режим транзиту;
- частини 1-5 ст. 470 Митного кодексу України -  перевищення строку транзитних перевезень (доставки) товарів, у тому числі транспортних засобів особистого користування, транспортних засобів комерційного призначення та документів до митного органу призначення в Україні, видача їх без дозволу митного органу або втрата не більше до однієї доби та не більше ніж на тридцять діб;
- частини 1 та 2 статті 471 Митного кодексу України - недекларування товарів та валютних цінностей, що переміщуються через митний кордон України громадянами;
- ст. 474 Митного кодексу України - перешкоджання посадовій особі митного органу в доступі до товарів, транспортних засобів, документів;
- ст. 475 Митного кодексу України - неподання митному органу звітності щодо товарів, які перебувають під митним контролем;
- ст. 477 Митного кодексу України - порушення встановленого законодавством порядку ввезення товарів на територію вільної митної зони, вивезення товарів за межі цієї території та/або встановленого законодавством порядку проведення операцій з товарами, поміщеними в режим вільної митної зони;
- ст. 478 Митного кодексу України - порушення порядку зберігання товарів на митних складах та здійснення операцій із цими товарами;
- ст. 479 Митного кодексу України - порушення порядку або строків розпорядження товарами, розміщеними у магазині безмитної торгівлі;
- ст. 4791 Митного кодексу України - перевищення магазином безмитної торгівлі встановлених законом обсягів реалізації тютюнових виробів та/або алкогольних напоїв одній особі протягом однієї доби; 
- ст. 480 Митного кодексу України - порушення порядку здійснення операцій з переробки товарів;
- ст. 4801 Митного кодексу України - порушення умов використання товарів за кінцевим (цільовим) призначенням;
- частини 1-5 ст. 481 Митного кодексу України - перевищення строку тимчасового ввезення товарів, у тому числі транспортних засобів особистого користування, транспортних засобів комерційного призначення або строку тимчасового вивезення товарів чи втрата транспортних засобів на строк до трьох діб та більше ніж на двадцять діб, але не більше ніж на тридцять діб.
Справи про порушення митних правил, які розглядаються місцевими загальними судами:
- частина 6 ст. 470 Митного кодексу України - перевищення встановленого статтею 95 Митного кодексу України або встановленого митним органом країни відправлення відповідно до положень Конвенції про процедуру спільного транзиту строку транзитних перевезень (доставки) транспортних засобів особистого користування та транспортних засобів комерційного призначення більше ніж на тридцять діб, а так само втрата цих транспортних засобів, у тому числі їх розкомплектування;
- частини 3 ст. 471 Митного кодексу України - недекларування товарів (крім валютних цінностей), що підпадають під встановлені законодавством заборони та/або обмеження щодо ввезення на митну територію України або вивезення за межі цієї території та які переміщуються громадянами;
- ст. 472 Митного кодексу України - недекларування товарів, транспортних засобів комерційного призначення;
- ст. 473 Митного кодексу України - пересилання через митний кордон України у міжнародних поштових та експрес-відправленнях товарів, наявність, найменування або назва, кількість яких не відповідає даним, заявленим у митній декларації або в інших документах, що відповідно до законодавства України з питань митної справи замінюють митні декларації, товаросупровідних та/або комерційних документах, або товарів, заборонених до такого пересилання;
- ст. 476 Митного кодексу України - переміщення товарів через митний кордон України з порушенням прав інтелектуальної власності;
- ч. 6 ст. 481 Митного кодексу України - перевищення строку тимчасового ввезення транспортних засобів особистого користування та транспортних засобів комерційного призначення на митну територію України більше ніж на тридцять діб, а так само втрата цих транспортних засобів, у тому числі їх розкомплектування;
- ст. 4811 Митного кодексу України - невиконання обов’язку щодо вивезення за межі митної території України або поміщення в інший митний режим транспортних засобів особистого користування або транспортних засобів комерційного призначення, виданих із складу митного органу;
- ст. 482 Митного кодексу України - переміщення або дії, спрямовані на переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України поза митним контролем;
- ст. 483 Митного кодексу України - переміщення або дії, спрямовані на переміщення товарів через митний кордон України з приховуванням від митного контролю;
- ст. 484 Митного кодексу України - зберігання, перевезення чи придбання товарів, транспортних засобів комерційного призначення, ввезених на митну територію України поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю;
- ст. 485 Митного кодексу України - дії, спрямовані на неправомірне звільнення від сплати митних платежів чи зменшення їх розміру, а також інші протиправні дії, спрямовані на ухилення від сплати митних платежів.
Усі справи про порушення митних правил, вчинені особами, які не досягли 18-річного віку, також розглядаються місцевими загальними судами.
Справа про порушення митних правил, яка підлягає розгляду судом, надсилається митним органом, посадові особи якого здійснювали провадження у такій справі, до місцевого загального суду за місцезнаходженням такого митного органу разом з поданням про притягнення до відповідальності особи, яка вчинила порушення митних правил.
[bookmark: n10159]Подання про притягнення до відповідальності особи, яка вчинила порушення митних правил, має містити дані про прізвище, ім’я та по батькові (за наявності) особи, яка притягується до адміністративної відповідальності, суть вчиненого адміністративного правопорушення та обставини його виявлення, встановлені під час провадження факти, обставини, що пом’якшують або обтяжують відповідальність, результати проведених експертиз, розрахунок понесених митним органом витрат під час провадження у справі, висновки про необхідність притягнення особи до відповідальності за порушення митних правил з посиланням на статтю Митного кодексу України, що передбачає адміністративне стягнення за таке порушення.
[bookmark: n10160]Подання про притягнення до відповідальності особи, яка вчинила порушення митних правил, від імені митниці підписує керівник митниці або його заступник, від імені центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну митну політику, - посадова особа, уповноважена на це відповідно до посадової інструкції, або особа, уповноважена керівником центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну митну політику.
Від імені митниць справи про порушення митних правил розглядаються керівниками цих митниць або їх заступниками, а від імені центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну митну політику, - посадовими особами, уповноваженими на це відповідно до посадових інструкцій, або іншими особами, уповноваженими на це керівником центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну митну політику.

2. Порядок розгляду справи про порушення митних правил

Справа про порушення митних правил розглядається за місцезнаходженням митного органу, посадові особи якого здійснювали провадження у цій справі.
[bookmark: n4046][bookmark: n4047]Справа про порушення митних правил розглядається у п’ятнадцятиденний строк з дня отримання посадовою особою митного органу або судом матеріалів, необхідних для вирішення справи.
[bookmark: n10143][bookmark: n4048][bookmark: n4049]Справа про порушення митних правил розглядається в присутності особи, яка притягується до адміністративної відповідальності за це правопорушення, та/або її представника.
[bookmark: n4050]Про час та місце розгляду справи про порушення митних правил митним органом цей орган інформує особу, яка притягується до адміністративної відповідальності за порушення митних правил, поштовим відправленням з повідомленням про вручення, якщо це не було зроблено під час вручення зазначеній особі копії протоколу про порушення митних правил.
[bookmark: n4051]У разі розгляду справи про порушення митних правил у суді про час та місце розгляду справи суд повідомляє особу, яка притягується до адміністративної відповідальності за це правопорушення, а також відповідний митний орган.
[bookmark: n10144][bookmark: n4052]Справа про порушення митних правил може бути розглянута за відсутності особи, яка притягується до адміністративної відповідальності за це правопорушення, лише у випадках, якщо є дані про своєчасне її сповіщення про місце і час розгляду справи.
[bookmark: n10162][bookmark: n4054]У справі про порушення митних правил митний орган або суд, що розглядає справу, виносить одну з таких постанов:
[bookmark: n4055]- про проведення додаткової перевірки;
[bookmark: n4056]- про накладення адміністративного стягнення;
[bookmark: n4057]- про закриття провадження у справі;
[bookmark: n10163][bookmark: n10161] - про передання матеріалів справи про порушення митних правил прокурору або органу досудового розслідування, якщо під час розгляду справи про порушення митних правил суд дійшов висновку про наявність у діях особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, ознак кримінального правопорушення.
[bookmark: n10165]У разі передання матеріалів справи про порушення митних правил прокурору або органу досудового розслідування постанова про закриття провадження у справі не виноситься.
[bookmark: n10164][bookmark: n4058]У постанові про проведення додаткової перевірки зазначаються конкретні суб’єкти, завдання та строки перевірки. Ці дії не повинні порушувати права громадянина, шкодити господарській діяльності юридичної особи.
[bookmark: n10167]Постанова у справі про порушення митних правил повинна містити приписи щодо вирішення питання про тимчасово вилучені товари, транспорті засоби комерційного призначення та документи.
[bookmark: n10166][bookmark: n4059][bookmark: n4060]Існують певні особливості розгляду справ про порушення митних правил судом. Справа про порушення митних правил розглядається суддею одноособово.
[bookmark: n4061][bookmark: n10146]У справі про порушення митних правил суд виносить одну з постанов, наведених вище.}
[bookmark: n4440]У разі якщо за результатами перевірки законності та обґрунтованості постанови суду у справі про порушення митних правил ця постанова буде скасована, а справа закрита, або адміністративне стягнення за порушення митних правил буде змінено, конфісковані товари, транспортні засоби, сума штрафу або її відповідна частина повертаються особі, яка притягалася до адміністративної відповідальності за порушення митних правил, або її представникові. 
Якщо конфісковані товари, транспортні засоби неможливо повернути в натурі, повертається їхня вартість за вирахуванням сум належних митних платежів за ставками, що діяли на день конфіскації. Повернення грошових коштів, зазначених у цій частині, здійснюється органами, що здійснюють казначейське обслуговування бюджетних коштів, з державного бюджету.

3. Компроміс у справі про порушення митних правил

За відсутності в діях особи, яка вчинила порушення митних правил, ознак кримінального правопорушення провадження у справі про це правопорушення може бути припинено шляхом компромісу. Компроміс полягає в укладенні мирової угоди між зазначеною особою та митним органом, посадова особа якого здійснює провадження у справі.
[bookmark: n4744][bookmark: n4030]За умовами мирової угоди особа, яка вчинила порушення митних правил, у визначений у мировій угоді строк, який не може перевищувати 30 днів, зобов’язана:
[bookmark: n4031]1) внести до державного бюджету кошти в розмірі, що дорівнює сумі штрафу, передбаченого санкцією відповідної статті Митного кодексу України, а у разі якщо санкцією статті встановлено нижню та верхню межу розміру штрафу, особа, яка вчинила порушення митних правил, зобов’язана внести до державного бюджету кошти в розмірі, що дорівнює нижній межі розміру штрафу, передбаченого санкцією відповідної статті, та
[bookmark: n7538][bookmark: n4032]2) у разі якщо санкцією відповідної статті Митного кодексу України передбачена конфіскація товарів, транспортних засобів - безпосередніх предметів порушення митних правил, помістити такі товари, транспортні засоби у митний режим:
[bookmark: n6228]а) відмови на користь держави, або
[bookmark: n6229]б) знищення або руйнування - у тому числі якщо за висновком митного органу зазначені товари, транспортні засоби не можуть бути поміщені у митний режим відмови на користь держави або випущені у вільний обіг, або
[bookmark: n6230]в) імпорту або експорту - з обов’язковим дотриманням заходів тарифного та нетарифного регулювання, в тому числі сплатою належних митних платежів. При цьому до розміру коштів, внесених до державного бюджету  застосовується коефіцієнт 1,3;
[bookmark: n10155]3) у разі якщо санкцією відповідної статті Митного кодексу України передбачено застосування лише штрафу або конфіскації товарів, транспортних засобів - безпосередніх предметів порушення митних правил як основних стягнень - внести до державного бюджету кошти в розмірі, що дорівнює нижній межі розміру штрафу, передбаченого санкцією відповідної статті. При цьому вимоги, передбачені у пункті 2) не застосовуються.
[bookmark: n10154][bookmark: n6231]Транспортні засоби, що використовувалися для переміщення товарів - безпосередніх предметів порушення митних правил через митний кордон України поза митним контролем, а також товари та/або транспортні засоби із спеціально виготовленими сховищами (тайниками), що використовувалися для переміщення товарів - безпосередніх предметів порушення митних правил через митний кордон України, можуть бути поміщені виключно в митний режим відмови на користь держави чи знищення або руйнування.
[bookmark: n6226][bookmark: n6233]За умовами мирової угоди митний орган зобов’язаний припинити провадження у справі про порушення митних правил щодо особи, яка вчинила порушення митних правил, та здійснити митне оформлення задекларованих нею товарів, транспортних засобів відповідно до заявленого митного режиму.
[bookmark: n6227][bookmark: n4033]Товари та транспортні засоби можуть бути предметом мирової угоди лише за умови, що особа, яка вчинила порушення митних правил, є власником цих товарів, транспортних засобів або уповноважена розпоряджатися ними.
[bookmark: n4034]Особа, яка вчинила порушення митних правил, звертається до керівника митного органу із заявою довільної форми з проханням про припинення справи про це порушення митних правил шляхом компромісу. 
Факт подання такої заяви фіксується у тому числі з використанням інформаційних технологій.  У разі відсутності законних підстав для припинення справи про порушення митних правил шляхом компромісу митний орган протягом одного робочого дня, наступного за днем подання заяви, надає заявнику вмотивовану відповідь про причини незастосування процедури компромісу.
[bookmark: n4035]Мирова угода укладається у письмовій формі. Право її підписання від імені митниць надається керівникам цих митниць або їх заступникам, а від імені центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну митну політику, - посадовим особам, уповноваженим на це відповідно до посадових інструкцій. 
Типова мирова угода затверджується Міністерством фінансів України.
[bookmark: n4036]У разі невиконання особою, яка вчинила порушення митних правил, у визначений мировою угодою строк, який не може перевищувати 30 днів, дій:
- невнесення до державного бюджету коштів у відповідному розмірі;
- не поміщення товарів, транспортних засобів у відповідні митні режими
угода вважається недійсною і провадження у справі про порушення митних правил поновлюється.
[bookmark: n4037]Мирова угода у справі про порушення митних правил оскарженню не підлягає.
[bookmark: n4038]У разі припинення провадження у справі про порушення митних правил шляхом компромісу особа, яка вчинила це правопорушення, вважається такою, що не була притягнута за нього до адміністративної відповідальності.
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