Лекція 8. Зона вільної торгівлі України з країнами СНД

1. Поняття та правові засади створення зони вільної торгівлі між Україною та країнами СНД.
2. Основні положення Угоди про зону вільної торгівлі СНД.
3. Сучасний стан і перспективи участі України в зоні вільної торгівлі СНД.

1. Поняття та правові засади створення зони вільної торгівлі між Україною та країнами СНД
Співдружність Незалежних Держав (СНД) — це міждержавне об’єднання, створене після розпаду Радянського Союзу для збереження політичних, економічних, гуманітарних і культурних зв’язків між колишніми республіками СРСР (Азербайджан, Вірменія, Білорусь, Казахстан, Киргизстан, Молдова, РФ, Таджикистан, Узбекистан, Україна.)
Організація була заснована  08 грудня 1991 року  після підписання Біловезької угоди між Україною, росією та Білоруссю, якою офіційно було проголошено припинення існування СРСР. Згодом до неї приєдналися інші пострадянські країни.
Метою СНД є координація співпраці держав у сферах економіки, безпеки, екології, транспорту, освіти, науки, культури та гуманітарних зв’язків. Формально СНД не є наддержавним утворенням, тобто не має органів, що можуть ухвалювати обов’язкові рішення для держав-учасниць. Кожна країна зберігає повний суверенітет.
Україна є однією із держав-засновниць СНД, але ніколи не ратифікувала Статут СНД, тому має статус «держави-учасниці, що не є членом організації». Після 2014 року Україна фактично припинила участь у більшості органів СНД, а з 2018 року почала виходити з окремих угод, укладених у його межах.
Формально вона не виходила зі складу СНД, тому юридично залишається членом організації, проте фактично участь України у спільних органах і процесах СНД припинена після 2014 року через агресію РФ і політичні розбіжності. Україна більше не бере участі у засіданнях, не підписує нові документи СНД і не користується широкими правами та привілеями членства.
Після розпаду СРСР держави-учасниці Співдружності Незалежних Держав (СНД) почали шукати шляхи збереження економічних зв’язків і мінімізації бар’єрів у торгівлі. Одним із перших кроків стало укладення в 1994 році Угоди про створення зони вільної торгівлі, що передбачала скасування мит, податків і кількісних обмежень у взаємній торгівлі. Проте ця угода мала рамковий характер і не створила повноцінного режиму вільної торгівлі.
Зона вільної торгівлі (ЗВТ) — це форма економічної інтеграції, у межах якої держави-учасниці усувають митні бар’єри у взаємній торгівлі товарами, але зберігають власну митну політику щодо третіх країн. Для України створення ЗВТ із країнами СНД було важливим у 1990-х роках, адже економіка держави залишалася тісно пов’язаною з виробничими ланцюгами колишнього СРСР.
Історія укладання Угоди про зону вільної торгівлі між державами — учасницями Співдружності Незалежних Держав (СНД) є тривалим і поетапним процесом, який відображає еволюцію економічних відносин на пострадянському просторі після розпаду СРСР.
Перші спроби створити зону вільної торгівлі між колишніми радянськими республіками розпочалися вже в 1990-х роках. Після розпаду Союзу господарські зв’язки були порушені, тому держави прагнули зберегти безмитний обмін товарами.
У 1994 році в Москві було підписано Угоду про створення зони вільної торгівлі. Вона мала рамковий характер і закріплювала намір сторін усунути мита, податки та кількісні обмеження у взаємній торгівлі. Проте на практиці держави-учасниці застосовували численні винятки й двосторонні обмеження, що не дозволило створити повноцінну зону вільної торгівлі.
У 1999 році було підготовлено Протокол про внесення змін і доповнень до Угоди 1994 року, який мав деталізувати порядок скасування мит і встановити механізм контролю. Проте цей документ так і не набув чинності для всіх держав СНД, оскільки його не ратифікували всі учасники.
На початку 2000-х років держави СНД усвідомили необхідність оновлення договірної бази та гармонізації торговельних правил. У 2008 році за ініціативи росії, України, Білорусі та Казахстану розпочалися переговори щодо нової, більш сучасної угоди.
Результатом цих переговорів стало підписання 18 жовтня 2011 року в Санкт-Петербурзі Угоди про зону вільної торгівлі СНД. До неї приєдналися Україна, російська Федерація, Білорусь, Казахстан, Вірменія, Киргизстан, Молдова та Таджикистан. Документ набув чинності у вересні 2012 року після ратифікації необхідною кількістю держав.
Нова Угода базувалася на принципах Світової організації торгівлі (СОТ) і передбачала:
– скасування ввізних мит у взаємній торгівлі;
– встановлення чітких правил визначення країни походження товарів;
– запровадження механізму вирішення спорів; 
– узгодження санітарних, фітосанітарних та технічних стандартів.
Україна ратифікувала Угоду в липні 2012 року. Для нашої держави вона мала важливе значення, адже забезпечувала безмитний доступ до традиційних ринків СНД, що становили значну частку українського експорту.
Угода про вільну торгівлю з СНД для України продовжує формально існувати. Україна підписала угоду у 2011 році, і вона залишається чинною на рівні юридичних документів. Водночас на практиці застосування преференційних мит і положень угоди обмежене, оскільки через політичні та безпекові фактори торгівля з РФ та деякими іншими країнами СНД значно скоротилася. Іншими словами, угода діє формально, але її ефективність і реальна користь для українських експортерів зараз обмежена.
Україна поступово вийшла з більшості угод СНД, зберігаючи лише окремі торговельні домовленості з окремими державами, як-от Молдова чи Казахстан.
Таким чином, історія укладання Угоди про зону вільної торгівлі між державами СНД відображає еволюцію від прагнення зберегти економічну взаємозалежність колишніх радянських республік до поступового розходження економічних інтересів та переорієнтації України на європейський ринок.

2. Основні положення Угоди про зону вільної торгівлі СНД
Угода 2011 року передбачає скасування ввізних мит у торгівлі між учасниками, встановлення єдиних правил визначення країни походження товарів, регулювання технічних бар’єрів у торгівлі, санітарних і фітосанітарних заходів. Вона також передбачає механізм вирішення спорів і можливість тимчасового запровадження обмежень для захисту національної безпеки, здоров’я громадян або платіжного балансу.
Особливу увагу в Угоді приділено узгодженню митної політики, процедур транзиту та доступу до ринків послуг. Хоча документ не створює наднаціональних інституцій, він забезпечує правову основу для вільного руху товарів між державами-учасницями.
Україна, підписавши Угоду, отримала можливість безмитного експортувати продукцію на ринки країн СНД, що тривалий час залишалися важливими для української промисловості, аграрного сектору та машинобудування.
Угода передбачає, що для забезпечення справедливості та уніфікації підходів між усіма учасниками запроваджуються єдині правила визначення країни походження товарів. Ці правила встановлені в окремому додатку до Угоди, який є її невід’ємною частиною.
Основні положення таких правил полягають у наступному:
1. Походження товару визначається за критерієм “повністю вироблений” або “достатньо перероблений”. Товар вважається повністю виробленим у певній країні, якщо він добутий, вирощений, зібраний або виготовлений у ній без використання іноземних матеріалів. Наприклад, сільськогосподарська продукція, корисні копалини або товари, виготовлені виключно з місцевої сировини.
2. Якщо у виробництві використовуються матеріали з інших країн, товар визнається походженням із певної держави СНД лише за умови, що в ній відбулася достатня переробка. 
Критерії достатньої переробки визначаються у вигляді:
– зміни товарної позиції за Гармонізованою системою опису та кодування товарів;
– досягнення встановленого рівня доданої вартості;
– виконання певних виробничих або технологічних операцій, передбачених у правилах.
3. Встановлюється вимога про безпосереднє транспортування. Для збереження статусу походження товар має бути перевезений безпосередньо з території країни-виробника до території країни-імпортера. Якщо транзит здійснюється через треті країни, необхідно підтвердити, що товар не зазнав переробки або зміни свого стану.
4. Походження товару підтверджується сертифікатом встановленої форми. Цей документ видається уповноваженим органом країни-експортера (в Україні — Торгово-промисловою палатою). Сертифікат підтверджує, що товар відповідає вимогам угоди й може користуватися преференційним митним режимом.
У межах зони вільної торгівлі СНД використовується форма СТ-1. Вона є уніфікованим документом, який визнається митними органами всіх держав, що беруть участь в Угоді.
Сертифікат форми СТ-1 видається уповноваженим органом країни-експортера. В Україні це Торгово-промислова палата або її регіональні відділення. У документі зазначаються такі основні дані:
– найменування експортера та імпортера;
– опис товару, його кількість і код за Гармонізованою системою опису і кодування;
– країна походження товару;
– країна призначення;
– номер і дата видачі сертифіката; 
– підпис та печатка уповноваженого органу.
Сертифікат підтверджує, що товар відповідає критеріям, передбаченим правилами визначення країни походження, тобто був повністю вироблений або достатньо перероблений у країні-учасниці СНД. Без наявності такого документа митні органи держави-імпортера не можуть застосувати звільнення від ввізного мита або інші пільги, передбачені Угодою.
Якщо товар транспортується через територію третіх країн, сертифікат СТ-1 залишається дійсним лише за умови, що товар не зазнав будь-якої обробки, окрім операцій, необхідних для його збереження. У таких випадках можуть вимагатися додаткові підтвердження, зокрема транспортні документи або довідка митних органів країни транзиту.
У випадках сумнівів щодо достовірності сертифіката митні органи країни-імпортера мають право звернутися до уповноваженого органу країни-експортера із запитом про перевірку. Результати перевірки надсилаються у визначений термін і є підставою для прийняття остаточного рішення щодо застосування пільг.
Окрім сертифіката СТ-1, у деяких випадках допускається використання декларації про походження, яку може заповнювати сам експортер на комерційному документі (наприклад, рахунку-фактурі). Такий варіант можливий для невеликих партій товарів або у разі, якщо це передбачено внутрішнім законодавством сторін.
Таким чином, документи про походження товару в межах Угоди про вільну торгівлю СНД відіграють ключову роль у реалізації пільгового режиму торгівлі. Вони гарантують прозорість, запобігають зловживанням і забезпечують однаковий підхід до оцінки походження товарів у всіх державах-учасницях.
Угода передбачає періодичне оновлення правил визначення походження, що здійснюється Радою глав урядів СНД залежно від змін у міжнародній торговельній практиці чи вступу нових учасників до Світової організації торгівлі.
Завдяки запровадженню єдиних правил визначення країни походження товарів, Угода про вільну торгівлю СНД створила спільну правову основу для взаємного визнання походження продукції. Це сприяло зменшенню торговельних бар’єрів і зниженню ризику подвійного оподаткування митами.
Хоча на сучасному етапі обсяги торгівлі України з державами СНД суттєво скоротилися, ці положення залишаються важливими з точки зору історичного досвіду формування єдиних торговельних стандартів у пострадянському просторі.

3. Сучасний стан і перспективи участі України в зоні вільної торгівлі СНД
Україна історично була активним учасником Співдружності Незалежних Держав і зокрема угоди про зону вільної торгівлі, укладеної між країнами СНД. Угода передбачала створення преференційного торговельного режиму між державами-учасницями, зокрема зменшення ввізних мит і поступове усунення тарифних бар’єрів. Протягом 1990-х та 2000-х років участь України в зоні вільної торгівлі дозволяла активно розширювати експорт до інших держав СНД, насамперед у напрямку РФ, Білорусі, Казахстану та інших. Це забезпечувало стабільні торговельні потоки, розвиток транспортно-логістичних маршрутів, сприяло інтеграції економіки України у регіональний ринок.
Проте з 2014 року, після початку військових та політичних конфліктів із росією, а також у зв’язку з політичною орієнтацією України на євроінтеграційний курс, відносини з країнами СНД стали складнішими. На практиці це призвело до значного скорочення торгівлі з РФ та частково з іншими країнами СНД, що вимагало переорієнтації експорту на європейські та азійські ринки. Водночас формальні зобов’язання України у рамках угоди про вільну торгівлю СНД залишаються чинними, проте фактичне застосування преференційного режиму для українських підприємств значно обмежене через політичні та економічні фактори, включаючи санкції та торговельні обмеження.
Сучасний стан характеризується тим, що Україна веде вибіркову торговельну політику із державами СНД. Преференції та митні пільги застосовуються лише там, де це відповідає національним інтересам і не суперечить зобов’язанням у рамках Угоди про асоціацію з ЄС та СОТ. Українські підприємства, що працюють у промислових і сільськогосподарських секторах, частково користуються механізмами підтвердження походження товарів і документами, передбаченими для торгівлі з країнами СНД, але ця участь носить точковий характер.
Що стосується перспектив, ситуація виглядає неоднозначно. З одного боку, політичні та безпекові фактори значно обмежують розширення торговельних відносин із державами СНД. З іншого боку, залишаються економічні та логістичні стимули для підтримки певних торговельних контактів із країнами, що не беруть участь у конфліктах із Україною, зокрема з Казахстаном, Вірменією та іншими членами СНД. Перспективи участі України у зоні вільної торгівлі можуть проявлятися у формі вибіркових угод або двосторонніх преференційних режимів, спрямованих на конкретні види продукції, при цьому основний акцент залишається на інтеграції українського експорту в європейські ланцюги постачання.
У довгостроковій перспективі ключовим фактором буде баланс між економічною доцільністю торгівлі з країнами СНД і політичною безпекою. Відновлення активної участі в зоні вільної торгівлі СНД залежатиме від нормалізації відносин із РФ та іншими великими учасниками угоди, а також від здатності України забезпечити власні преференційні та захисні механізми для українського бізнесу.
Статистичні дані щодо динаміки торгівлі України з країнами СНД у рамках угоди про зону вільної торгівлі свідчать про поступове зменшення обсягів цієї торгівлі в останні роки. Зокрема, за 2024 рік експорт товарів з України до держав СНД становив 5,1 мільярда доларів США, що на 13% менше порівняно з попереднім роком. Імпорт товарів з цих країн знизився на 10%, досягнувши 3,9 мільярда доларів США. Це зменшення обсягів торгівлі можна пояснити різними факторами, зокрема політичними та економічними змінами, а також переорієнтацією зовнішньої торгівлі України на інші ринки, зокрема Європейського Союзу. Загалом, хоча угода про ЗВТ з країнами СНД формально залишається чинною, її практичне застосування обмежене через зміни в зовнішньополітичній орієнтації України та зміни в міжнародній економічній ситуації.
Таким чином, сучасний стан участі України в зоні вільної торгівлі СНД можна охарактеризувати як формальний та обмежений, із точковим використанням преференцій, а перспективи — залежними від політичних умов і стратегічної орієнтації держави на євроінтеграцію та диверсифікацію зовнішньої торгівлі.
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