Лекція 8. Адміністративне затримання

1. Поняття та мета адміністративного затримання.
2. Порядок застосування адміністративного затримання.
3. Юридичні аспекти реалізації адміністративного затримання.

[bookmark: n3797]З метою припинення порушення митних правил, встановлення особи, яка вчинила порушення митних правил, а також для складення протоколу про порушення митних правил, якщо його неможливо скласти на місці вчинення правопорушення, допускається адміністративне затримання особи, яка вчинила таке порушення, на строк до трьох годин. 
Адміністративне затримання в контексті діяльності митних органів — це тимчасовий захід примусового характеру, який застосовується посадовими особами митниці щодо осіб, які порушили митні правила або інші норми адміністративного законодавства. Його метою є:
- припинення правопорушення (наприклад, громадянин намагається провезти через митний кордон України незадекларовану велику суму іноземної валюти. Під час контролю митні органи виявляють порушення та приймають рішення про адміністративне затримання особи, щоб припинити правопорушення, вилучити валюту та скласти протокол про порушення митних правил);
- встановлення особи порушника. Цей захід застосовується тоді, коли працівники митниці не можуть одразу визначити особу правопорушника, наприклад:
- особа не має при собі документів, що посвідчують особу;
- подані документи викликають сумнів у справжності;
- затриманий відмовляється повідомити свої дані.
Наприклад, під час митного контролю виявлено чоловіка, який намагався перемістити товари без декларування. На вимогу пред’явити паспорт він повідомляє, що документи втратив. У такому випадку митники можуть здійснити адміністративне затримання для встановлення його особи через бази даних або повідомлення органів внутрішніх справ;
- складання необхідних процесуальних документів.
У випадку, коли неможливо оформити документи безпосередньо на місці виявлення правопорушення, наприклад через відсутність технічних умов або необхідність уточнити обставини справи. Наприклад, під час огляду транспортного засобу посадові особи митного органу виявили приховані товари. Для фіксації факту порушення посадові особи затримують водія на короткий час, щоб скласти протокол, оформити акт огляду та вилучення предметів правопорушення.
Працівники правоохоронних органів та військовослужбовці повинні надавати допомогу посадовим особам митного органу, які здійснюють адміністративне затримання, в разі вчинення опору або спроби втечі особи, яка підлягає затриманню, з місця події.
Правовою підставою для такого затримання є Кодекс України про адміністративні правопорушення (зокрема, статті 260–263) та Митний кодекс України, який передбачає право митних органів застосовувати адміністративне затримання у межах їх компетенції.
Строк адміністративного затримання обчислюється з моменту доставлення особи до службового приміщення митного органу або до іншого приміщення, де проведення необхідних дій.
У разі виявлення порушення митних правил, за яке Митним кодексом України передбачено застосування адміністративного стягнення у вигляді конфіскації товарів, транспортних засобів, строк адміністративного затримання особи, яка знаходиться у службовому приміщенні митного органу або в іншому приміщенні у зв’язку з проведенням митного контролю або митного оформлення таких товарів, транспортних засобів, обчислюється з моменту винесення вмотивованого письмового рішення про її адміністративне затримання. Митний контроль та митне оформлення товарів, транспортних засобів при цьому зупиняються. У разі виявлення інших порушень митних правил строк адміністративного затримання обчислюється з моменту завершення митного контролю та митного оформлення.
Особа, яку адміністративно затримано у справі про порушення митних правил, має передбачені законодавством України права, спрямовані на захист її законних інтересів і дотримання принципу справедливості під час провадження.
Основні права такої особи:
- знати причину свого затримання — посадова особа митного органу зобов’язана повідомити, за яке правопорушення та на якій підставі здійснюється затримання.
- ознайомитися з протоколом про адміністративне затримання і надати до нього свої зауваження або пояснення.
- користуватися юридичною допомогою — мати захисника (адвоката) з моменту затримання.
- повідомити родичів або близьких осіб про факт і місце затримання.
- давати пояснення або відмовитися їх надавати, що не може розглядатися як визнання вини.
- ознайомлюватися з матеріалами справи, які стосуються правопорушення.
- оскаржити дії або рішення митних органів, якщо вважає їх незаконними.
- отримати копію протоколу про адміністративне затримання.
- мати належні умови перебування під час затримання, включно з повагою до гідності та дотриманням прав людини.

2. Порядок адміністративного затримання
Адміністративне затримання здійснюється посадовою особою митного органу за вмотивованим письмовим рішенням керівника цього органу або його заступника, а в разі їх відсутності (в нічний час, у вихідні та святкові дні тощо) - старшого чергової зміни.
Форма рішення про адміністративне затримання затверджена наказом Міністерства фінансів України від 28.05.2012  № 608 «Про затвердження форм документів адміністративного затримання».
Таке рішення містить відомості про:
- дату і місце винесення рішення;
- посаду посадової особи митного органу, яка виносить рішення, її прізвище та ініціали;
- громадянство, прізвище, ім'я та по батькові, день,  місяць і рік народження, місце народження, місце роботи, посаду або рід занять, місце проживання, дані про документ, що засвідчує особу, особи яка підлягає адміністративному затриманню;
- мету адміністративного затримання;
- те, що у разі вчинення особою, опору виконанню рішення про адміністративне затримання до неї можуть бути застосовані фізична сила або спеціальні засоби;
- повідомлення родичів затримання особи про її затримання, а якщо затриманий громадянин-нерезидент не має родичів на території України – дипломатичне представництво або консульську установу відповідної іноземної держави.
Таке рішення підписується посадовою особою митного органу, яка винесла рішення. 
Про адміністративне затримання складається протокол, форма якого затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику. У протоколі обов’язково зазначаються: дата і місце його складення; посада, прізвище, ім’я та по батькові особи, яка склала протокол; відомості про особу затриманого, час і підстави затримання, робиться відмітка про застосування фізичної сили або спеціальних засобів, якщо таке мало місце.
Форма протоколу про адміністративне затримання затверджена наказом Міністерства фінансів України від 28.05.2012  № 608 «Про затвердження форм документів адміністративного затримання».
Такий протокол повинен містити відомості про:
- дату і місце складання протоколу;
- посаду, митний орган, прізвище, ім'я та по батькові особи, яка склала протокол;
- посаду, митний орган, прізвище, ініціали особи, яка винесла рішення про адміністративне затримання;
- громадянство, прізвище, ім'я та по батькові, день, місяць і рік народження, місце народження, місце роботи, посаду або рід занять, місце проживання, дані про документ, що засвідчує особу, особи, яку затримують;
- посаду, місце роботи, прізвище, ім'я та по батькові перекладача, якщо перекладач брав участь;
- роз’яснення 
прав і обов’язків перекладача та інформацію про його ознайомлення з ними;
- мету адміністративного затримання;
- про пред’явлення особі, яка затримана, рішення про адміністративне затримання;
- чи у ході адміністративного затримання застосовувалися фізична сила та спецзасоби;
- місце, куди доставлено затриману особу;
- час та дата, з якого обчислюється строк адміністративного затримання;
- те, чи під час адміністративного затримання виконувалися якісь дії, їх перелік;
- отримання копії протоколу особою, яка затримана.
Такий документ підписується особою, адміністративне затримання якої здійснено, та посадовою особою митного органу, яка склала протокол.

3. Юридичні аспекти реалізації адміністративного затримання

Адміністративне затримання і кримінальне затримання мають різну правову природу, мету та порядок застосування. Адміністративне затримання регулюється Кодексом України про адміністративні правопорушення (статті 260–263) та статтею 507 Митного кодексу України і застосовується для припинення адміністративного правопорушення, встановлення особи порушника, складання необхідних документів або забезпечення розгляду справи. Таке затримання здійснюють посадові особи поліції, митних органів, прикордонної служби та інших уповноважених органів.
Кримінальне затримання регулюється Кримінальним процесуальним кодексом України (статті 207–213) і застосовується щодо особи, яку обґрунтовано підозрюють у вчиненні злочину. Його мета полягає у забезпеченні участі підозрюваного у кримінальному провадженні, запобіганні втечі або знищенню доказів. Затримання здійснюють органи досудового розслідування або прокурор. Строк кримінального затримання не може перевищувати 72 годин до вирішення судом питання про запобіжний захід.
Отже, основна відмінність полягає в тому, що адміністративне затримання є короткостроковим заходом впливу, спрямованим на забезпечення адміністративного процесу, тоді як кримінальне затримання є частиною кримінального процесу і пов’язане з підозрою у вчиненні злочину.
Незаконне адміністративне затримання у справі про порушення митних правил має низку правових наслідків як для посадових осіб, які його здійснили, так і для самої справи.
По-перше, якщо затримання проведене без законних підстав або з порушенням установленого порядку (наприклад, без складання протоколу, із перевищенням строку, без повідомлення про причини затримання чи без забезпечення права на захист), усі зібрані під час такого затримання матеріали можуть бути визнані недопустимими доказами. Це означає, що справа про порушення митних правил може бути закрита через відсутність належних доказів.
По-друге, особа, яку було незаконно затримано, має право на відшкодування завданої моральної та матеріальної шкоди. Таке право передбачене статтею 56 Конституції України та Законом України «Про порядок відшкодування шкоди, завданої незаконними діями органів дізнання, досудового слідства, прокуратури і суду».
По-третє, посадові особи митних органів, які допустили порушення законності під час затримання, можуть бути притягнуті до дисциплінарної, адміністративної або навіть кримінальної відповідальності (наприклад, за перевищення службових повноважень відповідно до статті 365 Кримінального кодексу України).
Наприклад,  посадова особа митного органу затримала особу без складання протоколу та утримувала її понад три години без законних підстав, такі дії вважаються незаконними. У цьому випадку затримана особа може звернутися зі скаргою до вищого органу або суду та вимагати компенсації.
Таким чином, незаконне адміністративне затримання порушує права людини, підриває законність дій митних органів і може мати серйозні правові наслідки як для посадових осіб, так і для ходу справи.
Контроль за дотриманням законності під час адміністративного затримання здійснюють кілька органів державної влади, кожен з яких має свої повноваження у цій сфері.
Суди України — основний орган контролю. Вони перевіряють законність дій посадових осіб під час адміністративного затримання, розглядають скарги громадян на незаконні дії або рішення митних чи інших органів. Суд може визнати затримання незаконним і зобов’язати відшкодувати завдану шкоду.
Прокуратура України — здійснює нагляд за додержанням законів під час застосування заходів адміністративного примусу, у тому числі затримання. Прокурор має право перевіряти законність дій посадових осіб митниці, вимагати усунення порушень і притягнення винних до відповідальності.
Державна митна служба України здійснює внутрішній контроль за діяльністю підпорядкованих митниць. Вона перевіряє правильність дій своїх посадових осіб, проводить службові розслідування у разі порушень.
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини (омбудсман) — контролює дотримання прав людини у місцях адміністративного затримання, може ініціювати перевірки, вимагати звільнення незаконно затриманих осіб і подавати подання до органів влади.
Органи внутрішнього контролю та громадські інституції — окремі громадські організації або правозахисні структури можуть здійснювати моніторинг дотримання прав затриманих, звертатися до суду або прокуратури у разі виявлення порушень.
Отже, якщо особу було затримано митними органами без складання протоколу, вона може звернутися до прокуратури або суду для перевірки законності дій посадових осіб.
Таким чином, законність адміністративного затримання контролюється як органами державної влади (суд, прокуратура, митна служба), так і незалежними правозахисними інституціями.
Право на захист і повідомлення родичів є одними з основних гарантій законності адміністративного затримання, у тому числі у справах про порушення митних правил. Ці права забезпечуються як нормами Кодексу України про адміністративні правопорушення (КУпАП), так і Митного кодексу України (МКУ).
Згідно зі статтями 268 Кодексу України про адміністративні правопорушення та 512 Митного кодексу України, затримана особа має право на правову допомогу захисника з моменту затримання. Посадова особа митного органу або поліції зобов’язана роз’яснити це право одразу після фактичного затримання. Особа може запросити адвоката самостійно або вимагати, щоб захисника забезпечили через безоплатну правову допомогу, якщо вона не має власного.
Під час складання протоколу про адміністративне затримання особі надається можливість зв’язатися зі своїм захисником і скористатися консультацією до надання пояснень чи підписання будь-яких документів. Якщо захисник не може прибути одразу, затримання не повинно використовуватися для тиску або отримання пояснень.
Щодо повідомлення родичів, посадові особи митниці зобов’язані негайно повідомити членів сім’ї або близьких осіб про факт і місце затримання, якщо затримана особа цього вимагає. У разі неможливості самостійно зробити дзвінок, повідомлення здійснюється посадовою особою, що проводить затримання, із внесенням відповідної відмітки до протоколу.
Такі гарантії спрямовані на запобігання порушенням прав затриманих осіб, а також на забезпечення прозорості й законності дій митних органів. Порушення права на захист або неповідомлення родичів може стати підставою для визнання затримання незаконним та притягнення посадових осіб до відповідальності.
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