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1. Завдання та зміст провадження у справі про порушення митних правил
[bookmark: n3820]Завданнями провадження у справах про порушення митних правил є своєчасне, всебічне, повне та об’єктивне з’ясування обставин кожної справи, вирішення її з дотриманням вимог закону, забезпечення виконання винесеної постанови, а також виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню порушень митних правил, та запобігання таким правопорушенням.
[bookmark: n4626]Провадження у справі про порушення митних правил включає в себе:
- складення протоколу про порушення митних правил;
[bookmark: n3961]- опитування осіб, які притягаються до адміністративної відповідальності за порушення митних правил, свідків, інших осіб;
[bookmark: n3962]- витребування документів, необхідних для провадження у справі про порушення митних правил, або належним чином завірених їх копій чи витягів з них;
[bookmark: n3963]- тимчасове вилучення товарів, транспортних засобів, що підлягатимуть конфіскації, та документів на них;
[bookmark: n3964]- митне обстеження;
[bookmark: n3965]- пред’явлення товарів, транспортних засобів і документів для впізнання;
[bookmark: n3966]- експертиза;
[bookmark: n3967]- взяття проб та зразків для проведення дослідження (аналізу, експертизи);
- розгляд справи, винесення постанови та її перегляд у зв’язку з оскарженням.
[bookmark: n4627][bookmark: n3823]Провадження у справах про порушення митних правил здійснюється відповідно до Митного кодексу України, а в частині, що не регулюється ним, - відповідно до законодавства України про адміністративні правопорушення.
[bookmark: n10128][bookmark: n3825]Провадження у справі про порушення митних правил вважається розпочатим з моменту складення протоколу про порушення митних правил.
[bookmark: n3826]Посадова особа при розгляді справи про порушення митних правил зобов’язана з’ясувати: 
чи було вчинено адміністративне правопорушення, 
чи винна дана особа в його вчиненні, 
чи підлягає вона адміністративній відповідальності, 
чи є обставини, що пом’якшують та/або обтяжують відповідальність, 
чи є підстави для звільнення особи, що вчинила правопорушення, від адміністративної відповідальності, а також з’ясувати інші обставини, що мають значення для правильного вирішення справи.
[bookmark: n3828][bookmark: n3829]Протокол про порушення митних правил мають право складати:
[bookmark: n3830]1) посадові особи, які відповідно до посадових інструкцій уповноважені здійснювати митний контроль, митне оформлення і пропуск товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України і які безпосередньо виявили порушення митних правил;
[bookmark: n3831]2) посадові особи митних органів, які згідно з посадовими обов’язками мають таке право;
[bookmark: n3832]3) інші посадові особи, уповноважені Державною митною службою України, або керівником митниці.
[bookmark: n3833][bookmark: n3834]Підставами для порушення справи про порушення митних правил є:
[bookmark: n3835]1) безпосереднє виявлення посадовими особами митного органу порушення митних правил. Наприклад, під час митного контролю в пункті пропуску через державний кордон інспектор митниці під час огляду багажу пасажира особисто виявляє незадекларовані ювелірні вироби з дорогоцінних металів, що підлягають обов’язковому декларуванню.
[bookmark: n3836]2) офіційні письмові повідомлення про вчинення особою порушення митних правил, отримані від правоохоронних органів, а також органів, що проводять заходи офіційного контролю. Наприклад, митний орган отримує листа від Національної поліції, в якому повідомляється, що під час проведення обшуку у громадянина було виявлено значну партію іноземної валюти, яку він раніше незаконно ввіз в Україну, не задекларувавши її на митниці.
[bookmark: n5219][bookmark: n3837]3) офіційні письмові повідомлення про вчинення порушення митних правил, отримані від митних та правоохоронних органів іноземних держав, а також від міжнародних організацій. Наприклад, митниця України отримує офіційного листа від митної служби Польщі, у якому повідомляється, що під час митного контролю на виїзді з території ЄС у вантажівці, що прямувала в Україну, було виявлено приховані товари, які не були зазначені у митних документах. У листі надано дані про транспортний засіб, водія та характер вантажу.
[bookmark: n3838][bookmark: n3839]Провадження у справі про порушення митних правил здійснюється державною мовою.
[bookmark: n3840]Особи, які беруть участь у провадженні у справі про порушення митних правил і не володіють або недостатньо володіють державною мовою, мають право робити заяви, давати пояснення, подавати клопотання рідною мовою, а також користуватися послугами перекладача.
[bookmark: n3841][bookmark: n3842]Провадження у справі про порушення митних правил здійснюють посадові особи митниці, в зоні діяльності якої було вчинено або виявлено таке порушення. Окремі процесуальні дії у справі про порушення митних правил можуть вчинятися посадовими особами, уповноваженими складати протоколи про порушення митних правил відповідно, а у випадку, надання доручення - також посадовими особами іншого митного органу.
[bookmark: n3843]Керівник Державної митної служби України, або його заступник має право передавати справу про порушення митних правил для здійснення провадження з однієї митниці до іншої.
[bookmark: n6054][bookmark: n3844]Посадові особи Державної митної служби України можуть здійснювати провадження у будь-якій справі про порушення митних правил, порушеній будь-яким митним органом України.
Якщо під час розгляду справи про порушення митних правил суд дійде висновку про наявність у діях особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, ознак кримінального правопорушення, він передає матеріали такої справи прокурору або органу досудового розслідування.
[bookmark: n10140]У разі закриття кримінального провадження за наявності в діях особи ознак порушення митних правил матеріали про таке порушення передаються до митного органу або до суду для притягнення зазначеної особи до адміністративної відповідальності. 

2. Протокол про порушення митних правил

Про кожний випадок виявлення порушення митних правил уповноважена посадова особа митного органу, яка виявила таке порушення, невідкладно складає протокол за формою, установленою центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику.
[bookmark: n5267][bookmark: n3847]Протокол про порушення митних правил повинен містити такі дані:
[bookmark: n3848]1) дату і місце його складення;
[bookmark: n3849]2) посаду, прізвище, ім’я, по батькові посадової особи, яка склала протокол;
[bookmark: n3850]3) необхідні для розгляду справи відомості про особу, яка притягується до відповідальності за порушення митних правил, якщо її встановлено;
[bookmark: n3851]4) місце, час вчинення, вид та характер порушення митних правил;
[bookmark: n3852]5) посилання на статтю цього Кодексу, що передбачає адміністративну відповідальність за таке порушення;
[bookmark: n3853]6) прізвища та адреси свідків, якщо вони є;
[bookmark: n3854][bookmark: n5268]7) відомості щодо товарів, у тому числі транспортних засобів особистого користування, транспортних засобів комерційного призначення та документів, вилучених необхідні як докази у справі про порушення митних правил;
[bookmark: n3855]8) інші необхідні для вирішення справи відомості.
[bookmark: n3856]Протокол підписується посадовою особою, яка його склала. Якщо при складенні протоколу була присутня особа, яка притягується до адміністративної відповідальності за порушення митних правил, протокол підписується і цією особою, а за наявності свідків - і свідками.
[bookmark: n3857]Якщо особа, яка притягується до адміністративної відповідальності за порушення митних правил, відмовляється підписати протокол, до протоколу вноситься відповідний запис.
Особа, яка притягується до адміністративної відповідальності за порушення митних правил, має право дати пояснення та висловити зауваження щодо змісту протоколу, а також письмово викласти мотиви своєї відмови від підписання протоколу. Власноручно викладені цією особою пояснення додаються до протоколу, про що до протоколу вноситься відповідний запис із зазначенням кількості аркушів, на яких подано такі пояснення.
[bookmark: n3858]У разі складення протоколу особі, яка притягується до адміністративної відповідальності за порушення митних правил, роз’яснюються її права, та повідомляється про можливість припинення провадження у справі про порушення митних правил шляхом компромісу, про що до протоколу вноситься відмітка, яка підписується цією особою.
[bookmark: n3859]У разі потреби в протоколі зазначаються також місце, дата і час розгляду справи про порушення митних правил.
[bookmark: n3860]Протокол складається у двох примірниках, один з яких вручається під розписку особі, яка притягується до адміністративної відповідальності за порушення митних правил.
[bookmark: n3861]У разі відмови особи, яка притягується до адміністративної відповідальності за порушення митних правил, одержати примірник протоколу до протоколу вноситься відповідний запис, який підписується посадовою особою митного органу, яка склала протокол, та свідками, якщо вони є, після чого зазначений примірник протягом трьох робочих днів надсилається особі, яка притягується до адміністративної відповідальності за порушення митних правил, за повідомленою нею або наявною в митних органах адресою (місце проживання або фактичного перебування).
[bookmark: n5269][bookmark: n5271]Якщо при складенні протоколу особа, яка притягується до адміністративної відповідальності за порушення митних правил, не була присутня, до протоколу вноситься відповідний запис, який підписується посадовою особою митного органу, яка склала протокол, та свідками, якщо вони є, після чого один примірник протягом трьох робочих днів надсилається особі, яка притягується до адміністративної відповідальності за порушення митних правил, за повідомленою нею або наявною в митних органах адресою (місце проживання або фактичного перебування).
[bookmark: n5273][bookmark: n5272]Протокол вважається врученим у тому числі у разі, якщо особа, яка притягується до адміністративної відповідальності за порушення митних правил, не перебувала за повідомленою нею або наявною в митних органах адресою або місце проживання чи фактичного перебування, повідомлене такою особою, є недостовірним.
[bookmark: n5270][bookmark: n3862]Протокол, а також документи, зазначені в протоколі, передаються до митниці, в зоні якої виявлено порушення митних правил, а в разі якщо провадження у справі здійснюється іншим митним органом, - до такого органу.

3. Докази у справі про порушення митних правил та методика доказування
Доказами у справі про порушення митних правил є будь-які фактичні дані, на основі яких у визначеному законом порядку встановлюються наявність або відсутність порушення митних правил, винність особи у його вчиненні та інші обставини, що мають значення для правильного вирішення справи. 
Такі дані встановлюються:
[bookmark: n3865]1) протоколом про порушення митних правил, протоколами процесуальних дій, додатками до зазначених протоколів;
[bookmark: n3866]2) поясненнями свідків (наприклад, під час розгляду справи про недекларування товарів громадянином, співробітник авіакомпанії надає письмові пояснення, що особисто бачив, як пасажир під час проходження "зеленого коридору" обійшов стійку митного контролю та намагався вивезти товар без декларування);
[bookmark: n3867]3) поясненнями особи, яка притягується до відповідальності (наприклад, під час складання протоколу громадянин, якого притягують до відповідальності, надає письмові пояснення, в яких зазначає, що дійсно перевозив мобільні телефони в багажі, але не знав, що їх потрібно декларувати при ввезенні в Україну)
[bookmark: n3868]4) висновком експерта, висновком правовласника про наявність або відсутність порушення прав інтелектуальної власності (наприклад, під час митного контролю митники затримали партію одягу з нанесеним логотипом відомого бренду. Для з’ясування автентичності товару митний орган звернувся до представника правовласника. У відповідь було надано висновок правовласника, в якому зазначено, що виявлені товари є підробкою та порушують його права інтелектуальної власності);
[bookmark: n10000][bookmark: n3869]5) іншими документами (належним чином завіреними їх копіями або витягами з них) та інформацією, у тому числі тими, що перебувають в електронному вигляді, а також товарами, транспортними засобами комерційного призначення - безпосередніми предметами порушення митних правил, товарами із спеціально виготовленими сховищами (тайниками), що використовувалися для приховування безпосередніх предметів порушення митних правил від митного контролю, транспортними засобами, що використовувалися для переміщення безпосередніх предметів порушення митних правил через митний кордон України.
[bookmark: n10139][bookmark: n3870]Посадова особа митного органу, яка здійснює провадження у справі про порушення митних правил, оцінює докази за своїм внутрішнім переконанням, що ґрунтується на всебічному, повному і об’єктивному дослідженні всіх обставин справи в їх сукупності, керуючись законом та правосвідомістю.
Варто зауважити, що чітке законодавче закріплення методики доказування відсутнє, через що виникають проблеми під час здійснення цього виду діяльності. Завдяки розробленню методики доказування у справах про порушення митних правил, визначення відповідних методів пізнання істини, дослідження доказів і можливості їхнього застосування очікується скорочення зусиль і часу на розслідування справ пропорушення митних правил, підвищення показників якості проведених розслідувань.
Методика доказування у справах про порушення митних правил може бути визначена як нормативно встановлена сукупність дій, спрямованих на виявлення істини у справах про порушення митних правил на підставі аналізу допустимих фактичних даних.
Крім того, структура методики доказування у справах про порушення митних правил включає в себе елементи: 1) перевірки; 2) аналізу; 3) зіставлення. Доказування здійснюється на основі інтелектуальної, аналітичної, творчої діяльності, оскільки суб’єкт обирає найоптимальніший варіант збору, оцінки та використання доказів для встановлення істини у справах про порушення митних правил.
Методика доказування у справах про порушення митних правил передбачає реалізацію відповідних етапів.
На першому етапі відбувається з’ясування певних обставин у справі, вирішення взаємозалежних та конкретних взаємозумовлених завдань, встановлення всіх обставин діяння, що може бути визначено як порушення митних правил. Збір доказів можна сформулювати як виявлення, отримання, фіксацію, вилучення і збереження доказів.
На другому етапі зібрані докази мають бути перевірені й оцінені.
На третьому етапі формуються відповідні висновки, уповноваженими суб’єктами приймаються відповідні рішення.
Деякі автори розподіляють і процес доказування у справах про порушення митних правил на етапи: початковий, подальший та заключний.
На початковому етапі потрібно провести пошук, виявлення і закріплення доказів з метою отримання інформації, яка дає підставу для висунення версії про вчинення правопорушення певною особою. Сутність і характер дій (бездіяльності) можуть бути визначені об’єктом посягання й об’єктивною стороною складу, описаного у відповідній статті, способом вчинення правопорушення певного виду.
З огляду на зазначене, доцільно буде виокремити основні етапи здійснення методики доказування у справах про порушення митних правил: 
1) збір усіх доказів; 
2) їхня перевірка на допустимість та належність; 
3) оцінка доказів; 
4) використання доказів для встановлення істини у справі.
Процес доказування може об’єктивуватись у чітко встановлених межах. Межі доказування у справах про порушення митних правил формуються на основі об’єктивних та суб’єктивних факторів. Об’єктивними є фактори, які встановлено на підставі нормативно-правових актів та які регулюють діяльність митних органів.
Під час доказування суб’єкти діють у межах установлених законодавством повноважень, тому вибір фактичних даних та способи їхнього підтвердження залишаються виключно в площині права. В інших випадках доказування матиме характер безконтрольності, що є порушенням принципів права. Відсутність законодавчих норм, якими регламентовано алгоритм черговості дій, що охоплюють процес доказування, може призвести до довільного та неналежного використання повноважень співробітниками митних органів. Суб’єктивними є фактори, встановлені на підставі індивідуального та творчого підходу особи, яка здійснює доказування у справах про порушення митних правил, та різні у кожному конкретному випадку.
Підсумовуючи вищевикладене, зазначимо, що методика доказування у справах про порушення митних правил зумовлена загальними обставинами доказування, яке реалізується в межах розгляду справ про адміністративні правопорушення, та особливостями здійснення митної справи. Зауважимо, що методика доказування у справах про порушення митних правил нормативно не визначена, але повинна корелювати з загальноприйнятими принципами верховенства права та належного врядування. Доцільним є подальше дослідження процесу доказування у справах про порушення митних правил.
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