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План
1. Поняття та структура національної системи протидії 

відмиванню коштів та фінансуванню тероризму: 
історичний контекст 

2. Загальна характеристика суб’єктів протидії відмиванню 
коштів та фінансуванню тероризму в Україні 

3. Система фінансового моніторингу як складова системи 
протидії відмиванню коштів та фінансуванню тероризму 



Національна система протидії 
відмиванню коштів та 
фінансуванню тероризму - це 
комплекс заходів, спрямованих на 
запобігання використанню фінансової 
системи країни для легалізації 
доходів, отриманих злочинним 
шляхом, та фінансування тероризму



Будь-яка система має багаторівневу 
ієрархічну структуру, що дозволяє 
кожному елементу зайняти свою 
нішу. 
Система протидії відмивання коштів 
та фінансування тероризму має два 
рівні: 
• міжнародний (глобальний)
• національний.
Кожен з рівнів має свою нормативно 
правову базу та інституційні 
компоненти



• Предметом регулювання в рамках 
національної системи протидії 
відмивання коштів та фінансування 
тероризму є правоохоронна 
діяльність з розслідування та 
кримінального переслідування 
відмивання коштів та фінансування 
тероризму, а також спеціальний 
комплекс фінансових, наглядових та 
оперативно-аналітичних заходів, 
спрямованих на запобігання, 
виявлення та припинення фінансових 
операцій, пов'язаних із зазначеними 
злочинами.

• Суб'єктами (учасниками) відповідних 
відносин є компетентні державні 
органи, фінансові установи та інші 
фінансові посередники, а також 
юридичні та фізичні особи, які беруть 
участь в операціях з грошима чи 
іншим майном.



Структура системи протидії відмиванню 
коштів та фінансуванню тероризму

Система протидії 
відмиванню коштів 

та фінансуванню 
тероризму

Система 
фінансового 
моніторингу

Правоохоронний 
блок

Система протидії відмиванню 
коштів та фінансуванню 
тероризму у рамках документів 
ООН, міжнародних конвенцій, 
ратифікованих Україною, 
стандартів Групи з розробки 
фінансових заходів боротьби з 
відмиванням грошей (FATF) та 
стандартів, рівнозначних тим, 
які були прийняті ЄС, визнана 
обов’язковим елементом 
економічної безпеки сучасної 
держави



Структура 
системи протидії 

відмиванню 
коштів та 

фінансуванню 
тероризму: інші 

підходи

За об'єктно-суб'єктними ознаками типову систему протидії відмиванню коштів 
та фінансуванню тероризму можна поділити на такі три компоненти (блоки):
1. Фінансово-наглядовий блок, у межах якого, зокрема вирішуються 
завдання:
• а) ідентифікації учасників фінансових операцій та встановлення відповідних 

бенефіціарів;
• б) виявлення операцій, які можуть бути пов'язані з відмиванням коштів чи 

фінансуванням тероризму;
• в) інформування про підозрілі операції уповноважених органів.
Учасниками відповідних відносин є насамперед фінансові установи та інші 
фінансові посередники, а також юридичні та фізичні особи, які користуються 
послугами для здійснення фінансових операцій. Крім того, до суб'єктів цього 
блоку належать регулюючі та наглядові органи, які забезпечують дотримання 
фінансовими посередниками відповідних вимог.
2. Оперативно-аналітичний блок (фінансова розвідка), уповноважений 
отримувати від фінансових посередників та аналізувати повідомлення, що 
містять конфіденційну фінансову інформацію, та при виявленні ознак 
відмивання коштів чи фінансування тероризму передавати відповідні 
матеріали правоохоронним органам. Відповідно до міжнародних стандартів 
зазначені функції покладаються на центральний (єдиний) національний орган 
(ПФР), який є інтеграційним елементом системи протидії відмиванню коштів та 
фінансуванню тероризму, що опосередковує зв'язок фінансово-наглядового 
та правоохоронних блоків.
3. Правоохоронний блок, що забезпечує розслідування фактів відмивання 
коштів та фінансування тероризму та кримінальне переслідування осіб, які 
вчинили зазначені злочини. Основними суб'єктами відповідних 
правовідносин є правоохоронні органи та особи, підозрювані в скоєнні таких 
злочинів



Оскільки відмивання грошей та 
фінансування тероризму представляють 
самостійні склади злочинів (за винятком тих 
випадків, коли фінансування тероризму є 
предикатним злочином для відмивання 
грошей), боротьба з ними може ставитись на 
національному рівні до компетенції різних 
правоохоронних органів. 

Натомість інші суб'єкти цієї системи, 
включаючи фінансових посередників, 
наглядові органи та підрозділи фінансової 
розвідки, забезпечують комплексне 
попередження цих злочинів. Таким чином, 
саме фінансово-наглядовий блок у 
поєднанні з фінансовою розвідкою є 
загальною основою єдиної системи протидії 
відмиванню грошей та фінансуванню 
тероризму.



Основні події в становленні та розвитку національної 
системи ПВК/ФТ України*

* Бисага К. В. Національна система запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 
розповсюдженню зброї масового знищення України: етапи становлення й розвитку. Держава та регіони. 2016. № 1. С. 3749
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Основні події в становленні та розвитку 
національної системи ПВК/ФТ України*

• Грудень 2019 р. 
• Закон України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 

фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» від 06.12.2019 р. № 
361IX

• Спрямований на вдосконалення діючої системи фінансового моніторингу та приведення її у відповідність 
до світових стандартів

• Травень 2021 р. 
• Основні напрями розвитку системи запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 

злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення в 
Україні на період до 2023 року

• Січень 2022 р.
• Програма стратегічного розвитку Державної служби фінансового моніторингу України на період до 2024 року
• Грудень 2023 р.
• План заходів, спрямованих на запобігання виникненню та/або зменшення негативних наслідків ризиків, 

виявлених за результатами третьої національної оцінки ризиків у сфері запобігання та протидії легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення, на період до 2026 року



Етапи розвитку системи ПВК/ФТ в Україні
Етап Період Характеристика

1й 
етап

1990–
1999 рр.

– приєднання України до Конвенції Організації Об’єднаних Націй про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів 
і психотропних речовин; 
– ухвалення Закону України «Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і 
прекурсорів і зловживанню ними»; 
– приєднання України до Ради Європи; 
– ратифікація Конвенції про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом і 
Європейської конвенції про взаємну допомогу у кримінальних справах 

2й 
етап

2000–
2002 рр.

– Указ Президента України «Про додаткові заходи щодо посилення боротьби з приховуванням неоподаткованих доходів, а 
також відмиванням доходів, одержаних незаконним шляхом» і покладання завдання на Державну податкову адміністрацію 
України щодо забезпечення виявлення фактів приховування від оподаткування або маскування незаконного походження 
доходів; 
– ухвалення спільної Постанови Кабінету Міністрів України та Національного банку України «Про Сорок рекомендацій Групи з 
розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF)»; 
– внесення України до переліку країн і територій, які не співпрацюють у сфері запобігання відмиванню коштів (так 
званого чорного списку); 
– розгляд Верховною Радою України першого проєкту закону «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом»; 
– Указ Президента України «Про заходи щодо запобігання легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом»; 
– утворення й початок функціонування Державного департаменту фінансового моніторингу у складі Міністерства фінансів 
України;
– ратифікація Україною Європейської конвенції про боротьбу з тероризмом (ETS N 90); 
– ухвалення Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом»



Етапи розвитку системи ПВК/ФТ
Етап Період Характеристика

3й 
етап

2003–
2010 рр.

– звернення Кабінету Міністрів України до Європейської контрольної групи ФАТФ із пропозицією ініціювати направлення до 
України експертної місії ФАТФ; 
– візит до України групи експертів MONEYVAL разом із представниками ФАТФ; 
– зміни до законів України «Про банки і банківську діяльність» і «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків 
фінансових послуг»; 
– внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення; 
– ухвалення рішення про виключення України з переліку країн і територій, які не співпрацюють у сфері запобігання 
відмиванню коштів (так званого чорного списку); 
– перший Меморандум про взаєморозуміння між Державним департаментом фінансового моніторингу, що діє у складі 
Міністерства фінансів України, та Підрозділом обробки фінансової інформації Королівства Бельгії щодо співробітництва у 
сфері боротьби з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом; 
– утворення Міжвідомчої робочої групи з дослідження методів і тенденцій у відмиванні доходів, одержаних злочинним 
шляхом; 
– набуття Державним департаментом фінансового моніторингу членства в Еґмонтській групі 

4й 
етап

2010–
2014 рр.

– внесення України до так званого сірого списку Групою з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням 
грошей (FATF); 
– реорганізація Державного комітету фінансового моніторингу в Державну службу фінансового моніторингу України як 
центральний орган виконавчої влади; 
– нова редакція Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, або фінансуванню тероризму»; 
– виключення України із «сірого списку» Групою з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF); 
– ухвалення 23 документів, розробником яких була Державна служба фінансового моніторингу України; 
– у другому читанні ухвалено новий Закон України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» з урахуванням 
оновлених Рекомендацій ФАТФ



Етапи розвитку системи ПВК/ФТ
Етап Період Характеристика

5й 
етап

2015–
2021 рр.

– ухвалення Постанови Національного банку України «Про затвердження Положення про провадження банками 
фінансового моніторингу»; 
– схвалення Стратегії розвитку системи запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення на період 
до 2020 р.; 
– ухвалення Закону України «Про внесення змін до Конституції України щодо стратегічного курсу держави на набуття 
повноправного членства України в Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного договору»; 
– ухвалення нового Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення»; 
– Постанова Кабінету Міністрів України «Деякі питання організації фінансового моніторингу»;
 – Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затвердження Основних напрямів розвитку системи запобігання та 
протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення в Україні на період до 2023 року та плану заходів щодо їх реалізації»

6й 
етап

2022 – 
дотепер

– затвердження Програми стратегічного розвитку Державної служби фінансового моніторингу України на період до 
2024 року; 
– підписання Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення» щодо захисту фінансової системи України від дій держави, яка здійснює збройну агресію 
проти України, та адаптації законодавства до окремих стандартів FATF і вимог Директиви ЄС 2018/843»



ПЛАН ЗАХОДІВ,
спрямованих на запобігання виникненню та/або зменшення негативних наслідків ризиків, 

виявлених за результатами третьої національної оцінки ризиків у сфері запобігання та протидії 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 

фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення, на період до 2026 року

Пропозиції стосувалися таких напрямів: 

• удосконалення законодавства у досліджуваній 
сфері та його адаптація до міжнародних 
стандартів;

• підвищення ефективності діяльності
правоохоронних та інших державних органів;

• координація системи запобігання та протидії;

• взаємодія із суб’єктами первинного фінансового
моніторингу, неприбутковими організаціями та 
громадськістю;

• міжнародне співробітництво
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ПЛАН ЗАХОДІВ,
спрямованих на запобігання виникненню та/або зменшення негативних наслідків ризиків, виявлених за 

результатами третьої національної оцінки ризиків у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження 

зброї масового знищення, на період до 2026 року

• підготовка пропозицій щодо вдосконалення та уточнення окремих норм законодавства у сфері 

запобігання та протидії, а також забезпечення реалізації положень нових міжнародних 

стандартів у зазначеній сфері; 

• урегулювання питання щодо інформування правоохоронних органів про операції з 

порушенням граничних строків розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів, 

зокрема шляхом запровадження стандарту та відповідної алгоритмізації обробки отриманих 

даних із одночасним роз’ясненням громадськості всіх етапів його функціонування;  

• удосконалення механізмів здійснення нагляду суб’єктами державного фінансового 

моніторингу за суб’єктами первинного фінансового моніторингу щодо дотримання ними вимог 

до встановлення кінцевого бенефіціарного власника та повідомлення про виявлені 

розбіжності, зокрема шляхом обміну інформацією із компетентними органами іноземних 

держав;

•  формування комплексної адміністративної звітності у сфері запобігання та протидії

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1207-2023-%D1%80#Text
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• виявлення та припинення фактів переміщення через митний кордон України 

товарів із порушенням законодавства, зокрема лісоматеріалів, грошових 

коштів, дорогоцінних матеріалів та каміння, культурних цінностей, 

наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, 

шляхом здійснення спеціальних оперативних заходів (спільних операцій) на 

митній території України;

•  здійснення заходів, спрямованих на запобігання легалізації (відмиванню) 

майна від податкових злочинів та протидію незаконному перерахуванню 

коштів за кордон суб’єктами господарювання, зокрема через офшорні зони;

•  здійснення заходів, спрямованих на запобігання легалізації (відмиванню) 

майна від злочинів, пов’язаних із корупційними діяннями, зокрема 
нецільовим використанням та/або розкраданням бюджетних коштів



• ужиття заходів щодо реалізації Стратегії розвитку фінансового сектору України до 

2025 року, зокрема щодо розбудови платіжної інфраструктури та зниження частки 

готівкового обігу на користь безготівкового шляхом: підвищення рівня фінансової 

інклюзії, зокрема стимулювання розвитку платіжної інфраструктури, удосконалення 

дистанційної ідентифікації та верифікації клієнтів для отримання фінансових послуг 

(зокрема Системи BankID Національного банку), підвищення фінансової грамотності;

•  розвитку безготівкових розрахунків (зокрема нових платіжних технологій, нових 

стандартів і форматів платежів (ISO 20022), розвитку Національної платіжної 

системи “Український платіжний простір”, кібербезпеки);

•  виявлення та протидії фінансовому шахрайству;

•  здійснення заходів з метою протидії використанню учасниками платіжного ринку 

технологій карткових платіжних систем для здійснення переказів на користь 
суб’єктів, що провадять незаконну діяльність



Відповідно до Закону України «Про 
боротьбу з тероризмом» всіх суб’єктів 
боротьби з тероризмом можна 
представити у двох групах: 

• суб’єктами, які безпосередньо 
здійснюють боротьбу з тероризмом у 
межах своєї компетенції;

• суб’єкти, які залучаються до участі у 
здійсненні заходів, пов'язаних з 
попередженням, виявленням і 
припиненням терористичної 
діяльності. 

Координацію діяльності наведених 
суб’єктів здійснює Антитерористичний 
центр при СБУ



Суб’єкти боротьби з тероризмом в Україні 
Категорія суб’єктів Перелік суб’єктів

С
уб

’є
кт

ам
и,

 
як

і 
бе

зп
ос

ер
ед

нь
о 

зд
ій

сн
ю

ю
ть

 б
ор

от
ьб

у 
з 

те
ро

ри
зм

ом
 

у 
м

еж
ах

 
св

оє
ї к

ом
пе

те
нц

ії

− Служба безпеки України;
− Міністерство внутрішніх справ України;
− Національна поліція;
− Міністерство оборони України;
− центральні органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну політику у сфері цивільного 

захисту;
− центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері захисту державного кордону;
− центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері виконання кримінальних покарань;
− Управління державної охорони України;
− Бюро економічної безпеки України
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− центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення;

− Служба зовнішньої розвідки України;
− Міністерство закордонних справ України;
− Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформації України;
− центральні органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну політику у сфері охорони 

здоров’я;
− центральні органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну політику в електроенергетичному, 

вугільно-промисловому та нафтогазовому комплексах;
− центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері управління об'єктами державної власності;
− центральні органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну політику у сферах транспорту;
− центральні органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну фінансову політику;
− центральні органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну політику у сфері охорони 

навколишнього природного середовища;
− центральні органи виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну аграрну політику;
− центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику;
− центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну митну політику



Завдання СБУ у протидії тероризму

Виявлення терористичних загроз

• СБУ проводить оперативно-розшукові заходи для виявлення осіб і груп, 
які готують або здійснюють терористичні акти. Це включає збір і аналіз 
інформації, проведення спостережень і перевірок

Попередження терористичних актів

• СБУ вживає заходів з метою попередження терористичних актів. Це 
може включати запобіжне затримання осіб, підозрюваних у 
терористичній діяльності, знешкодження вибухових пристроїв та інші 
заходи.



Методи боротьби з тероризмом, які 
використовує СБУ
Оперативно-розшукова діяльність 

• СБУ здійснює оперативно-розшукові заходи для виявлення та нейтралізації терористичних загроз. Це включає 
спостереження, прослуховування, перевірка документів та інші заходи. Юридичний висновок забезпечує правову 
підтримку таких заходів та їх відповідність правам людини.

Спеціальні операції 
• СБУ проводить спеціальні операції зі знешкодження або затримання терористів, що можуть включати застосування сили. 

Консультація адвоката допомагає забезпечити правовий супровід таких операцій та мінімізувати правові ризики.

Міжнародне співробітництво 
• СБУ співпрацює з міжнародними організаціями та спецслужбами інших країн для боротьби з тероризмом на глобальному 

рівні. Письмова консультація адвоката може бути необхідною для правового супроводу міжнародної співпраці та 
забезпечення відповідності заходів міжнародним стандартам.

Громадська просвіта 
• СБУ проводить заходи з інформування населення про терористичні загрози та методи їх попередження. Це включає 

проведення тренінгів, лекцій та розповсюдження інформаційних матеріалів.



Антитерористичний центр при СБУ

Антитерористичний 
центр при СБУ — 
постійна структурна 
одиниця Служби 
безпеки України з 
координації взаємодії 
суб’єктів анти-
терористичної 
діяльності, а також 
проведення анти-
терористичних 
операцій.

розробляє засади, програми щодо боротьби з тероризмом; 

збирає, аналізує та оцінює інформацію про стан і тенденції розвитку 
тероризму в Україні та за її межами; 

організовує та проводить антитерористичні операції, заходи щодо 
попередження, виявлення та припинення терористичної діяльності, а 
також командно-штабні навчання і тренування; 

бере участь у підготовці міжнародних договорів України та надає 
пропозиції щодо вдосконалення законодавства України у сфері боротьби з 
тероризмом; 

взаємодіє зі спецслужбами, правоохоронними органами іноземних держав 
і міжнародними організаціями з проблем антитерористичної діяльності



• Міністерство внутрішніх справ 
України спільно з Національною 
поліцією України організовує 
боротьбу з тероризмом шляхом 
забезпечення і підтримання 
громадської безпеки та охорони 
громадського порядку, участі у 
межах своїх повноважень у 
запобіганні, виявленні та 
припиненні правопорушень 
терористичного спрямування, 
виконання інших завдань щодо 
боротьби з тероризмом, визначених 
законодавством



Усі інститути, які 
входять у 
національну систему 
протидії відмиванню 
коштів та 
фінансуванню 
тероризму, можна 
об'єднати і 
класифікувати.

Правильно 
налагоджена 
взаємодія всіх 
інститутів забезпечує 
ефективне 
функціонування 
системи

1. Фінансово-кредитні та фінансово-посередницькі інститути, що виконують функції:

• ідентифікацію учасників фінансових операцій;
• виявлення операцій, які можуть бути пов'язані з відмиванням коштів чи фінансуванням тероризму;
• інформування про підозрілі операції уповноважених органів.

2. Фінансово-наглядові, контролюючі та фіскальні інститути, до функціональних 
обов'язків яких входить нагляд та контроль за дотриманням законодавства та 
відповідних вимог у галузі протидії відмиванню коштів та фінансуванню тероризму

3. Інститути фінансової розвідки, уповноважені законодавством країни приймати від 
фінансово-кредитних установ, фінансових посередників відповідні повідомлення, 
здійснювати їх ретельний аналіз, з метою виявлення ознак відмивання коштів та 
фінансування тероризму передавати відповідні матеріали правоохоронним органам

4. Правоохоронні інститути, що забезпечують попередження, самостійне виявлення 
фактів легалізації злочинних доходів, перевірку інформації, що надходить від інститутів 
фінансової розвідки, документування протиправних дій, розслідування, розшук осіб та 
майна, придбаного в результаті скоєння злочину та ін.



Місце фінансового моніторингу у видовій 
мережі

 

Моніторинг 

Експертиза Діагностика Спостреження Контроль 

Медичний Правовий Педагогічний Соціологічний Екологічний 

Фінансовий  

Економічний 



Підходи до розуміння фінансового 
моніторингу

• в юридичній площині наводиться основне призначення фінансового 
моніторингу

• економічна площина розкриває методи та засоби його здійснення.
В результаті проведення заходів фінансового моніторингу 
виявляються операції з грошовими коштами, майном, які були 
отримані в результаті незаконного використання коштів, що належать 
державі або іншим суб’єктам на праві власності.



• Фінансовий моніторинг – 
сукупність заходів, що 
вживаються суб’єктами 
фінансового моніторингу у сфері 
запобігання та протидії, що 
включають проведення 
державного фінансового 
моніторингу та первинного 
фінансового моніторингу.



Принципи фінансового моніторингу

• Більш детально читати тут: https://nayka.com.ua/index.php/investplan/article/view/1900/1918

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

загальні (універсальні) принципи 
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співробітництво 

 

доступність 

 

захист 

 

Принципи фінансового моніторингу 

https://nayka.com.ua/index.php/investplan/article/view/1900/1918


• Інструменти фінансового 
моніторингу – це засоби, які 
використовуються суб’єктами 
фінансового моніторингу для 
боротьби з відмиванням 
доходів, одержаних 
злочинним шляхом, та 
фінансуванням тероризму

• Більш детально читати тут:

• https://www.nayka.com.ua/index.php
/investplan/article/view/1807/1821

 

 

 

 

подальша деталізація за суб’єктами 

Інструменти фінансового моніторингу 

Рівні  

Інструменти державного фінансового 

моніторингу 

Інструменти первинного фінансового 

моніторингу 

Етапи  

 

 

деталізація за етапами, які визначаються залежно від рівня, суб’єкта 

Інструменти відповідного етапу 

 

Спрямованість у часі 

Прогнозні інструменти Поточні інструменти  

 

Напрями застосування 

Адміністративно-

правові інструменти 

Організаційні 

інструменти 

Аналітичні  

інструменти 

https://www.nayka.com.ua/index.php/investplan/article/view/1807/1821
https://www.nayka.com.ua/index.php/investplan/article/view/1807/1821


• Національна система фінансового моніторингу – це сукупність 
взаємопов’язаних елементів всередині однієї країни у сфері 
адміністративних, фінансових та правових відносин, які доповнюють 
один одного та формують єдиний механізм для протидії відмиванню 
коштів та фінансуванню тероризму з врахуванням її національних 
стандартів та особливостей правової системи, які представлено 
сукупністю державних інституцій.



Формування 
системи 
фінансового 
моніторингу



Рівні системи фінансового 
моніторингу

Державний фінансовий моніторинг - сукупність заходів, що вживаються суб’єктами державного фінансового моніторингу і 
спрямовуються на виконання вимог законодавства та іншого законодавства у сфері запобігання та протидії:

• державний фінансовий моніторинг спеціально уповноваженого органу - сукупність заходів із збору, обробки та аналізу 
інформації про фінансові операції, що подається до спеціально уповноваженого органу суб’єктами первинного і державного 
фінансового моніторингу та іншими державними органами, відповідними органами іноземних держав, іншої інформації, що 
може бути пов’язана з підозрою в легалізації (відмиванні) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванні тероризму 
та/або фінансуванні розповсюдження зброї масового знищення та/або з іншими незаконними фінансовими операціями, а 
також заходів з перевірки такої інформації згідно із законодавством України та інших заходів, спрямованих на виконання вимог 
законодавства у сфері запобігання та протидії;

• державний фінансовий моніторинг інших суб’єктів державного фінансового моніторингу - сукупність заходів, що 
вживаються іншими суб’єктами, визначеними законодавством, і спрямовані на виконання вимог законодавства у сфері 
запобігання та протидії;

Первинний фінансовий моніторинг - сукупність заходів, які вживаються суб’єктами первинного фінансового моніторингу і 
спрямовані на виконання вимог законодавства у сфері запобігання та протидії



Суб’єкти первинного фінансового 
моніторингу 

• 1) банки, страховики (у тому числі під час здійснення діяльності з перестрахування), страхові (перестрахові) 
брокери, кредитні спілки, ломбарди та інші фінансові установи;

• 2) оператори платіжних систем;
• 3) професійні учасники організованих товарних ринків;
• 4) професійні учасники ринків капіталу, крім осіб, які провадять діяльність з організації торгівлі фінансовими 

інструментами;
• 5) оператори поштового зв’язку, які надають фінансові платіжні послуги та/або послуги поштового переказу, 

та/або послуги із здійснення валютних операцій;
• 6) філії або представництва іноземних суб’єктів господарської діяльності, що надають фінансові послуги на 

території України;
• 7) спеціально визначені суб’єкти первинного фінансового моніторингу (крім осіб, які надають послуги в рамках 

трудових правовідносин):
• а) суб’єкти аудиторської діяльності;
• б) бухгалтери, суб’єкти господарювання, що надають послуги з бухгалтерського обліку;
• в) суб’єкти господарювання, що здійснюють консультування з питань оподаткування;



Суб’єкти первинного фінансового 
моніторингу 

• г) адвокатські бюро, адвокатські об’єднання та адвокати, які здійснюють адвокатську діяльність індивідуально;
• ґ) нотаріуси;
• д) суб’єкти господарювання, що надають юридичні послуги;
• е) особи, які надають послуги щодо створення, забезпечення діяльності або управління юридичними особами, 

трастами та іншими утвореннями без статусу юридичної особи;
• є) суб’єкти господарювання, що надають посередницькі послуги та/або консультаційні послуги під час 

здійснення операцій з нерухомим майном;
• ж) суб’єкти господарювання, які здійснюють торгівлю за готівку дорогоцінними металами і дорогоцінним 

камінням та виробами з них;
• з) суб’єкти господарювання, які проводять лотереї та/або азартні ігри;
• и) суб’єкти господарювання, які здійснюють торговельну діяльність культурними цінностями та/або надають 

посередницькі послуги в такій діяльності;
• 8) постачальник послуг, пов’язаних з обігом віртуальних активів;
• 9) інші юридичні особи, які за своїм правовим статусом не є фінансовими установами, але надають окремі 

фінансові послуги.



• Державні суб’єкти фінансового моніторингу, до яких належать Національний 
банк України, Міністерство фінансів України, Міністерство юстиції України, 
Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку, Міністерство 
цифрової трансформації України, Державна служба фінансового моніторингу 
України, відповідають за розробку загальних правил, якими повинні керуватися 
первинні суб’єкти фінансового моніторингу, отримують від них інформацію та 
приймають кінцеві рішення. А вже первинні суб’єкти, керуючись нормативно-
правовими документами в сфері фінансового моніторингу та встановленими 
правилами, здійснюють заходи фінансового моніторингу (заходи належної 
перевірки, зокрема ідентифікація та верифікація особи, встановлення мети та 
характеру ділових відносин, забезпечення актуальності документів, моніторинг 
ділових відносин; повідомлення державних суб’єктів фінансового моніторингу, 
якщо є інші ознаки порогової операції). 



Об’єкт фінансового моніторингу - дії з 
активами, пов’язані з відповідними 
учасниками фінансових операцій, які їх 
проводять, за умови наявності ризиків 
використання таких активів з метою 
легалізації (відмивання) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансування 
тероризму та/або фінансування 
розповсюдження зброї масового 
знищення, а також будь-яка інформація про 
такі дії чи події, активи та їх учасників



До фінансових операцій, які підлягають 
фінансовому моніторингу, відносить:

• порогові фінансові операції;

• підозрілі фінансові операції (діяльність).

Основна особливість підозрілих фінансових 
операцій полягає в тому, що їх ідентифікація не 
залежить від розміру суми транзакції.

Основною умовою є наявність у суб’єкта 
первинного фінансового моніторингу обґрунтованих 
сумнівів або достатніх підстав вважати, що ці 
операції є результатом злочинної діяльності або 
пов’язані чи стосуються фінансування тероризму 
або фінансування розповсюдження зброї масового 
знищення



Сума фінансової операції дорівнює чи перевищує 400 тисяч гривень або суму в іноземній валюті/банківських 

металах/інших активах, гривневий еквівалент якої за офіційним курсом гривні до іноземних валют і банківських металів 

на момент проведення фінансової операції дорівнює або перевищує зазначену суму. Для суб’єктів господарювання, які 

проводять лотереї та/або азартні ігри, встановлено виняток – поріг зменшено до 55 тисяч гривень

Критерії визнання порогових фінансових операцій

Фінансові операції, якщо:

• хоча б одна із сторін-учасників фінансової операції має реєстрацію, місце проживання чи 

місцезнаходження в державі, що здійснює збройну агресію проти України, та/або в державі 

(юрисдикції), що не виконує чи неналежним чином виконує рекомендації міжнародних, міжурядових 

організацій, задіяних у сфері боротьби з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним 

шляхом, фінансуванням тероризму чи фінансуванням розповсюдження зброї масового знищення;

• якщо однією із сторін - учасників фінансової операції є особа, яка має рахунок у банку, 

зареєстрованому в зазначеній державі (юрисдикції);

• кінцевий бенефіціарний власник учасника фінансової операції-клієнта є громадянином чи має 

постійне місце проживання в державі, що здійснює збройну агресію проти України

Фінансові операції політично значущої особи, членів його сім'ї та/або осіб, пов’язаних з політично 

значущою особою (РЕРs). Пороговою буде вважатись фінансова операція виключно фізичної особи, яка 

відноситься до РЕРs.

Операції юридичних осіб, кінцевими бенефіціарними власниками яких є зазначені вище РЕРs, до 

порогових не відносяться, тому по відношенню до юридичних осіб зазначена ознака не спрацьовує

Платіжні операції з переказу коштів за кордон (у тому числі до держав, віднесених Кабінетом Міністрів 

України до офшорних зон). Пороговою буде будь-яка платіжна операція з переказу за кордон, незалежно 

від призначення платежу та особи, яка її ініціює (фізична або юридична особа)

Фінансові операції з готівкою (внесення, переказ, отримання коштів). В цьому випадку не має значення, 

хто є учасником операції, та напрямок руху готівкових коштів (переказ або отримання)

Фінансові операції електронного резидента (е-резидента)
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