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Текст лекції

1. атмосферне повітря як об'єкт правової охорони 

 Атмосферне повітря – являє собою природну суміш газів, що знаходиться за межами жилих, виробничих та інших приміщень. Критерієм розподілу атмосферного повітря (як природного об’єкта) та іншого повітря є природний, непорушний зв’язок повітря з довкіллям.

Відносини з приводу повітря, яке знаходиться в межах приміщень, у ємностях, регулюється санітарним, цивільним, житловим та іншим законодавством.

У Законі України «Про охорону атмосферного повітря» в редакції від 21 червня 2001 року, на відміну від попередньої редакції, відсутній самостійний розділ про використання атмосферного повітря. Але ж в Конституції України передбачено, що атмосферне повітря є об’єктом права власності Українського народу, а кожний громадянин має право користуватися цими природними об’єктами права власності народу відповідно до закону (ст. 13 Конституції України). Пояснюється це тим, що екологічні суспільні відносини щодо використання атмосферного повітря не потребують узагальнюючого правового регулювання і врегульовані лише тією мірою, в якій це необхідно для підтримання та забезпечення екологічної безпеки, створення сприятливих умов для життєдіяльності, запобігання шкідливому впливу його на здоров’я людей та довкілля.

Охорона атмосферного повітря — система заходів, пов’язаних із збереженням, поліпшенням та відновленням стану атмосферного повітря, запобіганням та зниженням рівня його забруднення та впливу на нього хімічних сполук, фізичних та біологічних факторів.

Вона здійснюється різноманітними способами: біологічним (проведенням робіт щодо відтворення природних ресурсів, та охороною їх від вичерпання); технологічним (вдосконаленням технологічних процесів, систем очищення, організацією безвідходних виробництв); економічним (плануванням охорони, матеріально-технічним забезпеченням, розвитком матеріального стимулювання за виконання природоохоронних заходів); санітарним (застосуванням заходів щодо оздоровлення навколишнього природного середовища); організаційним (організацією експлуатації та контролю за його станом та охороною); ідеологічним (проведенням еколого-виховної роботи, поліпшенням екологічної підготовки кадрів), правовим.

Метою охорони атмосферного повітря є забезпечення збереження сприятливого стану атмосферного повітря, його відтворення та поліпшення для підтримки екологічної безпеки життєдіяльності людини, а також запобігання шкідливому впливу на навколишнє природне середовище.

Викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами можуть здійснюватися після отримання дозволу, який видається спеціально уповноваженими органами. Перелік установ, організацій та закладів, яким надається право на розробку документації, що обґрунтовують обсяги викидів для підприємств, установ, організацій та громадян, які є суб’єктами підприємницької діяльності, визначається спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки.

Дозвіл — це офіційний документ, який дає право суб’єктам підприємницької діяльності експлуатувати об’єкти, з яких надходять в атмосферне повітря забруднюючі речовини або їх суміші, за умови дотримання відповідних нормативів гранично допустимих викидів та вимог до технологічного процесу у частині обмеження викидів забруднюючих речовин протягом визначеного в дозволі терміну. Він видається власнику стаціонарного джерела за умови: протягом терміну дії встановлених нормативів екологічної безпеки; не перевищення нормативів допустимих викидів забруднюючих речовин цими джерелами; дотримання вимог до технологічних процесів у частині обмеження викидів забруднючих речовин. Видача дозволів здійснюється безоплатно територіальними органами Мінекології за погодженням з установами державної санітарно-епідеміологічної служби на термін не менше п’яти років. Суб’єкти господарювання, які отримали дозволи, підлягають обліку в порядку, встановленому законодавством.

Дозвіл анулюється органом, який його видав, у разі: подання суб’єктом господарювання заяви про анулювання дозволу; зміни власника стаціонарного джерела викидів; прийняття у встановленому порядку рішення про скасування державної реєстрації суб’єкта господарювання.

Крім цього, дозволи на експлуатацію (спеціальне використання атмосферного повітря) видаються у разі експлуатації устаткування з визначеними рівнями впливу фізичних та біологічних факторів на стан атмосферного повітря1 (ст. 13 Закону); діяльності, спрямованої на штучні зміни стану атмосфери та атмосферних явищ у господарських цілях2 (ст. 16 Закону), тощо.

2. Стандартизація і нормування у сфері охорони атмосферного повітря

Стандартизація і нормування  в  галузі  охорони  атмосферного 
повітря  проводяться  з  метою встановлення комплексу обов'язкових 
норм,  правил,  вимог  до   охорони   атмосферного   повітря   від 
забруднення та забезпечення екологічної безпеки. 


     Стандартизація і нормування в галузі охорони атмосферного повітря спрямовані на: 

     забезпечення безпечного навколишнього природного середовища та запобігання екологічним катастрофам; 

     реалізацію єдиної науково-технічної політики в галузі охорони атмосферного повітря; 

     встановлення єдиних вимог до обладнання і споруд щодо охорони атмосферного повітря від забруднення; 

     забезпечення безпеки  господарських  об'єктів  і  запобігання виникненню аварій та техногенних катастроф; 

     впровадження і  використання  сучасних  екологічно  безпечних технологій. 
     Стандарти    в    галузі    охорони    атмосферного   повітря розробляються,    приймаються,    схвалюються,     переглядаються, змінюються, їх дія припиняється в порядку, встановленому законом.

Стандарт — документ, що встановлює для загального і багаторазового застосування правила, загальні принципи або характеристики, які стосуються діяльності чи її результатів, з метою досягнення оптимального ступеня впорядкованості у певній галузі, розроблений у встановленому порядку на основі консенсусу.

Екологічні стандарти визначають поняття і терміни, режим охорони атмосферного повітря, методи контролю за його станом, вимоги щодо запобігання шкідливому впливу на атмосферне повітря, встановлюють інші вимоги щодо охорони атмосферного повітря.

Державні стандарти є обов’язковими для виконання. У галузі  охорони  атмосферного  повітря  встановлюються такі нормативи: 

     нормативи екологічної безпеки атмосферного повітря; 

     нормативи гранично допустимих викидів забруднюючих речовин стаціонарних джерел; 

     нормативи гранично допустимого впливу фізичних та біологічних факторів стаціонарних джерел; 

     нормативи вмісту забруднюючих речовин у відпрацьованих  газах та впливу фізичних факторів пересувних джерел; 

     технологічні нормативи    допустимого   викиду   забруднюючих речовин. 
     Законодавством можуть  встановлюватися  й  інші  нормативи  в галузі охорони атмосферного повітря. 

     Порядок розроблення   та  затвердження  нормативів  у  галузі охорони атмосферного повітря встановлюється Кабінетом Міністрів України відповідно до закону. 

     Для оцінки стану забруднення атмосферного повітря встановлюються нормативи екологічної безпеки атмосферного повітря та  нормативи  гранично  допустимих  викидів  в атмосферне повітря забруднюючих  речовин,  рівні  шкідливого   впливу   фізичних   та біологічних  факторів  у  межах населених пунктів,  у рекреаційних зонах,  в  інших  місцях  проживання,  постійного  чи  тимчасового перебування людей,  об'єктах навколишнього природного середовища з метою забезпечення екологічної безпеки  громадян і  навколишнього природного середовища: 

     нормативи якості  атмосферного  повітря; 

     гранично допустимі рівні впливу акустичного, електромагнітного,  іонізуючого та інших фізичних факторів і біологічного впливу на стан  атмосферного повітря населених пунктів. 

     Для курортних,  лікувально-оздоровчих, рекреаційних та інших окремих  районів  можуть  встановлюватися  більш  суворі нормативи екологічної безпеки атмосферного повітря. 

     Нормативи гранично допустимих викидів забруднюючих речовин та 
їх сукупності,  які містяться у складі пилогазоповітряних сумішей, 
що відводяться від окремих типів обладнання,  споруд і надходять в 
атмосферне повітря від стаціонарних джерел, встановлюються з метою 
забезпечення    дотримання    нормативів    екологічної    безпеки 
атмосферного повітря з урахуванням економічної доцільності,  рівня 
технологічних процесів,  технічного стану обладнання,  газоочисних 
установок. 


     Для діючих і тих, що проектуються, окремих типів обладнання і 
споруд  залежно від часу розроблення та введення у дію,  наявності 
наукових і технічних розробок, економічної доцільності встановлюються: 

     норматив гранично допустимого викиду забруднюючої речовини стаціонарного джерела; 

     технологічні нормативи допустимих викидів забруднюючих речовин  або  їх  суміші, які визначаються у місці їх виходу з устаткування. 

     До технологічних нормативів допустимих  викидів  забруднюючих речовин належать: 

     поточні технологічні  нормативи  -  для  діючих окремих типів обладнання,  споруд на  рівні  підприємств  з  найкращою існуючою технологією  виробництва аналогічних за потужністю технологічних процесів; 

     перспективні технологічні нормативи - для нових і таких, що проектуються,   будуються або модернізуються, окремих типів обладнання, споруд з рахуванням  досягнень  на  рівні  передових вітчизняних і світових технологій та обладнання. 

     Нормативи гранично допустимих  рівнів  впливу  на  атмосферне 
повітря  встановлюються  для кожного стаціонарного джерела по всіх 
створюваних ним видах фізичних і біологічних факторів. 

     Нормативи гранично допустимого впливу фізичних та біологічних 
факторів встановлюються на рівні, за якого фізичний та біологічний 
вплив усіх джерел у цьому районі,  з урахуванням  перспектив  його 
розвитку, в період терміну дії встановленого нормативу не призведе 
до перевищення нормативів екологічної безпеки атмосферного повітря 
(за найбільш суворим нормативом). 

3. Правові заходи щодо охорони атмосферного повітря

Атмосфероповітряне законодавство України передбачає систему правових заходів: дозвільного, попереджувального (превентивного), контрольного, стимулюючого характеру (заохочення й відповідальність), поновлювального (відтворювального), заборонного характеру. 

До заходів дозвільного характеру належить отримання дозволу на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами, який видається спеціально уповноваженими органами.

До заходів попереджувального (превентивного) характеру належить планування; стандартизація (ст. 4 Закону); нормування (ст. 5 Закону); проектування будівництва та реконструкції підприємств та інших об’єктів, які впливають або можуть впливати на стан атмосферного повітря (ст. 23 Закону); встановлення санітарно-захисних зон (ст. 24 Закону); державна екологічна та санітарно-гігієнічна експертиза (ст. 25 Закону); державний облік (ст. 31 Закону); моніторинг (ст. 32 Закону) тощо.

До правових заходів щодо охорони атмосферного повітря належить регулювання здійснення запобіжних заходів від забруднення його виробничими, побутовими під іншими відходами (ст. 20 Закону). Встановлено, що складування, розміщення, зберігання або транспортування промислових та побутових відходів, які є джерелами забруднення атмосферного повітря забруднюючими речовинами та речовинами з неприємним запахом або іншого шкідливого впливу, допускається лише за наявності спеціального дозволу на визначених місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування територіях, з додержанням нормативів екологічної безпеки і подальшої утилізації або видалення. Не допускається спалювання зазначених відходів на території підприємств, установ, організацій і населених пунктів, за винятком випадків, коли це здійснюється з використанням спеціальних установок при додержанні вимог, встановлених законодавством про охорону атмосферного повітря. Власники або уповноважені ними органи підприємств, установ, організацій та громадяни — суб’єкти підприємницької діяльності зобов’язані забезпечувати переробку, утилізацію та своєчасне вивезення відходів, які забруднюють атмосферне повітря, на підприємства, що використовують їх як сировину, або на спеціально відведені місця чи об’єкти. Більш розгорнуто ці питання регулюються Законом України від 5 березня 1998 року «Про відходи».

До профілактичних заходів належать регулювання умов проектування, будівництва та реконструкції підприємств та інших об’єктів, які впливають або можуть впливати на стан атмосферного повітря (ст. 23 Закону). Вони здійснюються з обов’язковим дотриманням норм екологічної безпеки, державних санітарних вимог і правил на запланованих для цього об’єктах, а також з урахуванням накопичення і трансформації забруднення в атмосфері, його транскордонного перенесення, особливостей кліматичних умов. До превентивних заходів належать дотримання вимог щодо охорони атмосферного повітря під час впровадження відкриттів, винаходів, корисних моделей, промислових зразків, раціоналізаторських пропозицій, застосування нової техніки, імпортного устаткування, технологій і систем (ст. 26 Закону).

Важливим засобом охорони атмосферного повітря є правове регулювання державного обліку усіх об’єктів, які справляють або можуть справити шкідливий вплив на здоров’я людей і на стан атмосферного повітря, видів та обсягів забруднюючих речовин, що викидаються в атмосферне повітря, видів і ступенів впливу на його стан фізичних та біологічних факторів (ст. 31 Закону). Облік здійснюється відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 13 грудня 2001 року №1655 «Про затвердження Порядку ведення державного обліку в галузі охорони атмосферного повітря». Державний облік включає: взяття на облік об’єктів, які справляють шкідливий вплив; ведення на об’єкті первинного обліку стаціонарних джерел, які справляють шкідливий вплив; складення державної статистичної звітності в галузі охорони атмосферного повітря за стаціонарними та пересувними джерелами; проведення інвентаризації викидів та обсягів забруднюючих речовин на зазначених об’єктах.

Істотну роль у проведенні попереджувальних охоронних заходів відіграє моніторинг (ст. 32 Закону), який проводиться з метою отримання, збирання, оброблення, збереження та аналізу інформації про викиди забруднюючих речовин та рівень забруднення атмосферного повітря, оцінки та прогнозування його змін і ступеня небезпечності та розроблення науково обґрунтованих рекомендацій для прийняття рішень у галузі охорони атмосферного повітря.

Здійснення контрольних заходів у галузі охорони атмосферного повітря передбачено у розділі ІІ Закону України «Про охорону атмосферного повітря» (статті 27-30). Ці заходи мають на меті забезпечення дотримання вимог законодавства про охорону атмосферного повітря місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, посадовими особами цих органів, а також підприємствами, установами, організаціями та громадянами.

До заходів стимулюючого характеру належать організаційно-економічні заходи (ст. 22 Закону), які передбачають: а) збір за забруднення навколишнього природного середовища; б) відшкодування збитків, заподіяних внаслідок порушення законодавства про охорону атмосферного повітря; в) надання підприємствам, установам, організаціям та громадянам — суб’єктам підприємницької діяльності податкових, кредитних та інших пільг у разі впровадження ними маловідхідних, енерго- і ресурсозберігаючих технологій, застосування заходів щодо регулювання діяльності, що впливає на клімат, здійснення інших природоохоронних заходів з метою скорочення викидів забруднюючих речовин та зменшення рівнів впливу фізичних і біологічних факторів на атмосферне повітря; г) участь держави у фінансуванні екологічних заходів і будівництві об’єктів екологічного призначення.

Заходи поновлювального (відтворювального) напрямку пов’язані з обов’язками підприємств, установ, організацій та громадян — суб’єктів підприємницького діяльності щодо охорони атмосферного повітря. Якщо ці суб’єкти здійснюють викиди забруднюючих речовин або впливи фізичних та біологічних факторів, що можуть призвести до виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру або до надзвичайних екологічних ситуацій, то вони зобов’язані заздалегідь розробити та погодити спеціальні заходи щодо охорони атмосферного повітря відповідно до закону.

До заборонних заходів належать обмеження, тимчасова заборона (зупинення) або припинення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря і впливу фізичних та біологічних факторів на його стан (ст. 12 Закону).

Господарська чи інші види діяльності, пов’язані з порушенням умов і вимог до викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря і рівнів впливу фізичних та біологічних факторів на його стан, передбачених дозволами, може бути обмежена, тимчасово заборонена (зупинена) або припинена відповідно до законодавства.

4. Особливості майнової відповідальності за порушення  законодавства в галузі охорони атмосферного повітря 

Наказ Мін природи «про методику розрахунку розмірів відшкодування збитків, які заподіяні державі у результаті наднормативних викидів забруднених речовин в атмосферне повітря» від 10.12.2008.  TOC \t "Заголовок 1;1;Заголовок 2;2;Заголовок 3;3;Заголовок 1.heading 1;1;Заголовок 2.heading 2;2;Заголовок 3.heading 3;3" \h \z Ця Методика встановлює порядок визначення розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі в результаті наднормативних викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами суб’єктів господарювання (юридичних і фізичних осіб). Ця Методика не застосовується при виявленні порушень законодавства про охорону навколишнього природного середовища, вчинених суб’єктами господарювання внаслідок викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря із пересувних джерел, а також діяльність яких пов’язана з впливом фізичних та біологічних факторів на його стан.

Ця Методика поширюється на державних інспекторів України з охорони навколишнього природного середовища та державних інспекторів з охорони навколишнього природного середовища відповідних територій (далі — державні інспектори) при розрахунку розмірів відшкодування збитків, які заподіяні державі в результаті наднормативних викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря, що виявлені за результатами державного контролю за додержанням суб’єктами господарювання вимог природоохоронного законодавства.

Особливе значення має захист прав громадян на безпечне для життя і здоров’я навколишнє природне середовище (ст. 33 Закону). Збитки можуть виникнути у зв’язку з витратами громадянина на відновлення здоров’я, втратою певної частини працездатності тощо. При визначенні розміру шкоди в цьому випадку застосовуються норми цивільного законодавства, які регулюють відшкодування шкоди, заподіяної здоров’ю людини.

Спеціальних такс, методик, правил підрахунку розміру збитків, спричинених іншим природним об’єктам забрудненим атмосферним повітрям, немає. У цих випадках повинні застосовуватися спеціальні правила, які встановлені щодо відшкодування шкоди відповідним природним ресурсам. Найчастіше атмосферне повітря забруднюється різними хімічними речовинами (пестицидами та ін.). Оскільки багато хімічних речовин належать до джерел підвищеної небезпеки, їх власники відшкодовують збитки за правилами, викладеними у ст. 69 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища».

Зокрема, вони звільняються від відшкодування шкоди у двох випадках: коли шкода виникла внаслідок стихійних природних явищ; і якщо збитки виникли у результаті навмисних дій потерпілих.

