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[bookmark: _GoBack]1.Рівні права і можливості для жінок і чоловіків у договорах ЄС

Вперше ідея рівних прав і можливостей для жінок і чоловіків була зафіксована у Римських договорах (1957). Зокрема, у статті 119 йдеться про те, що «чоловіки і жінки повинні отримувати рівну оплату праці за рівноцінну роботу», «рівна оплата праці без дискримінації на основі статі»4.
У Маастрихтському договорі (1992), у статті 2 йдеться про цінності, які характеризуються «плюралізмом, недискримінацією, терпимістю, справедливістю, солідарністю та рівністю жінок і чоловіків»5. У статті 3 зазначено, що ЄС «бореться із соціальною маргіналізацією і з дискримінацією, сприяє соціальній справедливості та соціальному захисту, рівності жінок і чоловіків, солідарності поколінь та охороні прав дітей».
В Амстердамському договорі (1997) прописуються ідеї «рівності між чоловіками і жінками щодо можливостей на ринку праці та стосовно ставлення на роботі» (стаття 118), «рівного ставлення до чоловіків і жінок стосовно працевлаштування і зайнятості, включаючи принцип рівної оплати праці за однакову роботу», «забезпечення повної рівності між чоловіками і жінками у робочому житті» (стаття 119)6.
У Хартії основних прав ЄС (2000)7 у статті 21 йдеться про заборону дискримінації на основі низки ознак, у тому числі статі. Стаття 23 документу присвячена тематиці рівності між чоловіками і жінками:
«Рівність між чоловіками і жінками має бути забезпечена у всіх сферах, включаючи зайнятість, роботу і заробітну плату. Принцип рівності не суперечить ідеї збереження або прийняття заходів, що передбачають особливі переваги на користь недостатньо представленої статі».
Тобто у статті йдеться про можливість прийняття так званих позитивних дій (affirmative actions), серед яких можуть бути і гендерні квоти. У Лісабонській угоді (2007) до тематики гендерної рівності на ринку праці (статті 1 і 2) і боротьби із дискримінацією на основі статі (стаття 5) додаються такі, як подолання торгівлі людьми, зокрема, жінками і ді-
тьми (статті 63, 69), подолання насильства у сім’ї8.
У Консолідованих версіях Договору про Європейський Союз та Договору про функціонування Європейського Союзу (2010) у статті 2 знову ж таки зазначено:
«Союз засновано на цінностях поваги до людської гідності, свободи, демократії, рівності, верховенства права та поваги до прав людини, зокрема осіб, що належать до меншин. Ці цінності є спільними для всіх держав-членів у суспільстві, де панує плюралізм, недискримінація, толерантність, правосуддя, солідарність та рівність жінок і чоловіків»9.
У статті 3 йдеться про те, що «Союз бореться проти соціального вилучення та дискримінації, підтримує соціальну справедливість та захист, рівність жінок і чоловіків, зв’язок між поколіннями, захист прав дитини». У Положеннях загального застосування вказано: «У своїй діяльності Союз орієнтується на усунення нерівностей та сприяння рівності жінок та чоловіків» (стаття 8).
Окрема стаття 23 називається «Рівність жінок та чоловіків»:
«Рівність жінок та чоловіків повинна забезпечуватися в усіх сферах, включаючи працевлаштування, працю та її оплату. Принцип рівності не перешкоджає збереженню або ухваленню заходів, що передбачають окремі переваги на користь недостатньо представленої статі».
Стосовно гендерних питань у публічній сфері зазначено також про «рівність жінок та чоловіків щодо їхніх можливостей на ринку праці та ставлення на роботі» (стаття 153). Європейський Парламент (ЄП) та Рада, діючи згідно зі звичайною законодавчою процедурою та після проведення консультацій з Економічно-соціальним комітетом, ухвалюють заходи з метою забезпечення застосування принципу рівних можливостей та рівного ставлення до жінок та чоловіків у питаннях працевлаштування та зайнятості, включаючи принцип рівної оплати за однакову роботу або за роботу, що має однакову вартість (стаття 157).
В окремій статті 21 під назвою «Недискримінація» зазначається:
«Заборонено будь-яку дискримінацію за будь-якою ознакою, такою, як стать, раса, колір шкіри, етнічне чи соціальне походження, генетичні риси, мова, релігія або переконання, політичні або будь-які інші погляди, належність до національної меншини, власність, походження, фізична або розумова недієздатність, вік або сексуальна орієнтація».
Окрім того, низка резолюцій Європейського Парламенту та директив і резолюцій Ради ЄС містять інформацію про потреби гендерних перетворень і визначають норми стосовно їх забезпечення10.

Інституційне забезпечення гендерної рівності
Розглянемо детальніше, які саме структури на рівні ЄС відповідальні за забезпечення гендерної рівності. Передусім, Голови Ради ЄС у форматі Трійки (Trio Presidency) приймають «Спільну декларацію із рівності між чоловіками і жінками». Так, у період головування Італії, Латвії та Люксембургу (липень 2014 року ‒ грудень 2015 року) була прийнята відповідна Декларація із рівності між жінками і чоловіками20. Окрім чималого спектру визначених проблем у сфері доступу жінок до ринку праці, було сформульовано зобов’язання «пропагувати більш чисельне представництво жінок на рівні прийняття рішень».
В Європейському Парламенті Комітет із прав жінок і гендерної 21 рівності є відповідальним безпосередньо за гендерні питання. Він займається питаннями визначення, заохочення та захисту прав жінок в ЄС, пропагуванням ідеї забезпечення прав жінок також і в інших країнах, політикою рівних можливостей, у тому числі забезпеченням рівності між жінками і чоловіками на ринку праці, подоланням усіх форм дискримінації на основі статі, реалізацією і подальшим розвитком гендерної пріоритетизації в усіх сферах, наданням інформаційної підтримки стосовно прав жінок тощо.
Один із звітів Комітету стосується участі жінок у політиці22. Зокрема, у підрозділі «Представництво жінок на виборних посадах» йдеться про те, що «жінки, як і раніше, недостатньо представлені в політичних органах прийняття рішень у країнах-членах ЄС».
У звіті сказано про важливість політичних партій у просуванні жінок у політиці. Незважаючи на виборчу систему, саме політичні партії тримають у своїх руках владу рекрутувати кандидатів і кандидаток, вибирати, висувати у партійні списки тощо. Тому важливо, аби політичні партії були більш чутливими до залучення жінок у свої ряди. У звіті політичні партії закликають до запровадження партійних квот. Окрім того, слід відзначити роль ЗМІ та освіти в заохоченні жінок до участі в політиці.
Окрім того, існують певні партнерські утворення задля подолання гендерної нерівності та пропагування цінності рівних прав і можливостей жінок і чоловіків. Група високого рівня із гендерної пріоритетизації (HighLevel Group on Gender Mainstreaming)23, що була створена у 2001 році, є неформальним утворенням, яке складається із високопосадовців державчленів ЄС, відповідальних за втілення гендерної пріоритетизації на національному рівні. Зустрічі очолюються ЄК та відбуваються двічі на рік у країні, яка головує на той період. Група стратегічно планує упровадження на рівні ЄС Пекінської Платформи дій, допомагає ЄК готувати щорічний звіт стосовно моніторингу забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків.
Консультативний комітет з рівних можливостей для жінок і чоловіків (Advisory Committee on Equal Opportunities for Women and Men)24 був утворений у 1981 році і складається із Міністерств держав-членів ЄС, відповідальних за гендерну рівність, представників структур, які відповідальні за гендерну рівність, організацій соціального партнерства і Європейського жіночого лобі. Комітет надає допомогу ЄК у розробці та втіленні політики гендерної рівності на рівні ЄС. Консультативний комітет розробляє так звані поради стосовно різних аспектів запровадження рівних прав і можливостей жінок і чоловіків. У пораді стосовно гендерної рівності в ЄС у XXI столітті зазначено25, що «упевненість, державна підтримка догляду за дітьми, культурні норми» є важливими чинниками залучення жінок до політики.
У ЄК гендерні питання прямо стосуються Комісії з питань правосуддя, прав споживачів та гендерної рівності (Justice, Consumers and Gender Equality). Як зазначено у вітальному слові Комісарки ЄК Віри Юрової26, уперше гендерна рівність з’являється у назві посади Комісара ЄК, що означає привернення уваги до проблематики гендерної рівності.
Європейський інститут з питань гендерної рівності (European Institute for Gender Equality)27 засновано у грудні 2006 року, хоча, як описано у історичній довідці про інститут, перші ідеї заснувати дослідницьку структуру подібного рівня виникли ще наприкінці 1990-х років. Фактично ж, інститут працює лише п’ять років (перший річний план роботи з’явився лише в 2010 році) і знаходиться у Вільнюсі (Литва).
Серед завдань діяльності інституту28 – збір, аналіз і розповсюдження інформації стосовно гендерної рівності, у тому числі результатів досліджень і успішної практики упровадження рівних прав і можливостей; пропозиції стосовно напрямків досліджень; покращення методології збору даних (особливо, гендерно-дезагрегованих); розробка і поширення методологічних інструментів задля інтеграції гендерної рівності у стратегії ЄС та в національні політики; проведення досліджень із питань гендерної рівності у Європі; започаткування і координація Європейської мережі гендерної рівності тощо.
Сфери діяльності інституту поділено на такі: Пекінська Платформа дій (Beijing Platform for Action)29, Індекс гендерної рівності (Gender Equality Index), гендерна пріоритетизація (Gender Mainstreaming), гендерне насильство (Gender-based Violence), чоловіки і гендерна рівність (Men and gender equality), тренінги із гендерних питань (Gender training). Деякі із них доцільно розглянути детальніше.
«ЄвроГендерна мережа» («EuroGender Network»)30 – це основна консультаційна платформа Європейського інституту з питань гендерної рівності, яка надає можливість її 10000 користувачам (дослідницям, експертам, політикиням із держав-членів ЄС та різних інституцій) обмінюватися ресурсами, знаннями та успішними практиками у сфері забезпечення гендерної рівності31.


2.Жінки при владі: ситуація в країнах ЄС

У Таблиці 3 продемонстровано ситуацію у різних країнах ЄС стосовно залученості жінок до топ-політики. Загалом станом на листопад 2014 року відсоток жінок у національних парламентах країн ЄС становив 28%, що на 6% більше, ніж десять років тому37. Слід зазначити, що середній показник залучення жінок до національних парламентів у країнах ЄС є більшим, ніж загалом у світі, де він становить 22%38. Разом із тим, 28% ‒ це далеко від паритету, тому ЄС ще має попереду цілі, яких слід досягати.

Таблиця 3. Залученість жінок до топ-політики в країнах ЄС39

	№
	Країна
	% жінок у національному парламенті (останні вибори, рік)
	Наявність квоти: ЗК – законодавчі квоти,
ДПК – добровільні партійні квоти
	Індекс гендерної рівності
54 – середнє по ЄС
	Політична складова індексу гендерної рівності
50 – середнє по ЄС

	1.
	Австрія
	31 % (2013)
	ДПК
	50
	63

	2.
	Бельгія
	39% (2014)
	ЗК
	60
	66

	3.
	Болгарія
	20% (2014)
	Немає
	37
	48

	4.
	Велика Британія
	23% (2010)
	ДПК
	60
	52

	5.
	Греція
	23% (2015)
	ЗК ДПК
	40
	41

	6.
	Данія
	38% (2011)
	Раніше були ДПК
	74
	78

	7.
	Естонія
	20% (2011)
	Немає
	50
	35

	8.
	Ірландія
	16% (2011)
	ЗК
	55
	30

	9.
	Іспанія
	41% (2011)
	ЗК ДПК
	54
	75

	10.
	Італія
	31% (2013)
	ЗК ДПК
	41
	31

	11.
	Кіпр
	13% (2011)
	ДПК
	42
	32

	12.
	Латвія
	18% (2014)
	Немає
	44
	39

	13.
	Литва
	23% (2012)
	ДПК
	44
	36

	14.
	Люксембург
	28% (2013)
	ДПК
	51
	45

	15.
	Мальта
	13% (2013)
	ДПК
	42
	30

	16.
	Нідерланди
	37% (2012)
	ДПК
	70
	69

	17.
	Німеччина
	37% (2013)
	ДПК
	52
	60

	18.
	Польща
	24% (2011)
	ЗК
	44
	35

	19.
	Португалія
	31% (2011)
	ЗК
	41
	44

	20.
	Румунія
	14% (2012)
	ДПК
	35
	20

	21.
	Словаччина
	19% (2012)
	ДПК
	41
	32

	22.
	Словенія
	37% (2014)
	ЗК ДПК
	56
	44

	23.
	Угорщина
	10% (2014)
	ДПК
	41
	15

	24.
	Фінляндія
	43% (2011)
	Немає
	73
	86

	25.
	Франція
	26% (2012)
	ЗК ДПК
	57
	64

	26.
	Хорватія
	26% (2011)
	ДПК
	Не пораховано
	Не пораховано

	27.
	Чехія
	19% (2013)
	ДПК
	44
	34

	28.
	Швеція
	44% (2014)
	ДПК
	74
	92



Найбільш успішною станом на березень 2015 року серед 28 країнчленів ЄС стосовно участі жінок у національному парламенті (коли жінки займають більше 40% місць) є ситуація лише в трьох країнах ЄС – в Іспанії (41%), Фінляндії (43%) та Швеції (44%). Більше 30% жінок – у національних парламентах восьми країн: Австрії (31%), Бельгії (39%), Данії (38%), Італії (31%), Нідерландів (37%), Німеччини (37%), Португалії (31%) та Словенії (37%). Найгірша ситуація стосовно представництва жінок у топ-політиці – в Угорщині (10%), на Кіпрі (13%), на Мальті (13%), у Румунії (14%), Ірландії (16%), Латвії (18%), Словаччині (19%) та
Чехії (19%).
Політична складова компоненту влади Індексу гендерної рівності вимірюється підрахунком відсотків жінок на міністерських і парламентських посадах, а також – у регіональних органах влади. Середній показник політичної складової по ЄС становить 50, проте низка країн перевищують цей показник, а саме: Австрія (63), Бельгія (66), Велика Британія (52), Данія (78), Іспанія (75), Нідерланди (69), Німеччина (60), Фінляндія (86), Франція (64), Швеція (92). Разом із тим, для таких країн, як Румунія та Угорщина цей показник нижчий від 20.
Отже, країни ЄС суттєво відрізняються рівнем залученості жінок до великої політики. Як бачимо, найкращою стосовно участі жінок у політиці на рівні прийняття рішень є ситуація саме у Швеції, політична складова індексу гендерної рівності якої становить аж 92 – максимальне значення серед усіх країн ЄС. Протягом десятиліть у Швеції на державному рівні розробляються механізми забезпечення гендерної рівності задля покращення нерівного розподілу прав і можливостей для чоловіків та жінок. Швеція є прикладом «поступального шляху» (incremental track) на противагу «швидкому шляху» (fast track) в дискурсі гендерної політики, тобто покрокового покращення стану гендерної рівності в країні. Швеції знадобилося приблизно 60 років, щоб досягнути 20% жінок в парламенті, та 70 років – для досягнення 30%40.
Швеція має довгу традицію регулювання гендерних відносин у країні, якій завдячує, в першу чергу, активному жіночому рухові, що зумів поставити питання гендерної рівності на політичний порядок денний і вивести приватні питання у публічну сферу. Комплексна інституційна модель процесів регулювання та дослідження гендерних відносин у Швеції містить три основні елементи, які діють на рівні інституцій політики і держави: ухвалення рішень (так звана «дія згори вниз»), вплив на ухвалення політичних рішень на рівні громадських ініціатив (представлених жіночим рухом Швеції – «дія знизу вгору»), дослідження гендерних відносин у шведському суспільстві на рівні інституцій освіти і науки41.
Питання відмінної ситуації серед країн ЄС стосовно залученості жінок до рівня прийняття рішень може бути доречним для більш ретельного вивчення. Загалом серед чинників різного рівня залученості слід зазначити як згадану вище «дію згори» (державну політику та розбудову інституційного механізму із забезпечення гендерної рівності; рівень партійної культури та ставлення партій до гендерної рівності), так і «дію знизу» (наявність консолідованого жіночого руху, здатного ефективно лобіювати гендерні питання).


[bookmark: Позитивні_заходи_(гендерні_квоти)_і_краї]3.Позитивні заходи (гендерні квоти) і країни ЄС

Одним із міжнародних механізмів залучення жінок до політики вважаються компенсаційні дії або позитивні заходи (affirmative actions) – спрямовані проти дискримінації за ознакою статі, є спеціальними, зазвичай тимчасовими заходами щодо подолання наслідків дискримінації, яка мала місце в минулому або триває, для створення фактичної рівності можливостей та рівного ставлення до чоловіків і жінок. Вони можуть охоплювати широкий спектр заходів42:
⮞ визначення завдань, цілей або квот участі жінок у видах діяльності чи секторах, де жінки мало представлені;
⮞ сприяння доступу жінок до ширших можливостей в освіті, професійному навчанні та зайнятості у «нетрадиційних» для жінок секторах;
⮞ заходи щодо забезпечення швидкого кар’єрного зростання (наставництво чи менторство, залучення жінок до вже створених мереж);
⮞ інформування та заохочення роботодавців стосовно найму та просування жінок;
⮞ створення умов праці таким чином, щоб це відповідало потребам працівниць із сімейними обов’язками;
⮞ сприяння більшому розподілу професійних, сімейних і громадянських обов’язків між чоловіками та жінками тощо.
На сьогоднішній день гендерні квоти є доволі поширеними позитивними діями на політичній арені майже усіх країн ЄС. Деталі про ситуацію із квотами у різних країнах світу можна дізнатися із «Глобальної бази даних квот для жінок» («Global Database of Quotas for Women»)43 спільного проекту Стокгольмського університету (Швеція), Міжнародного інституту демократії та електоральної підтримки (International IDEA) та Міжпарламентської спілки (Inter-Parliamentary Union). Результати використання цієї бази для аналізу ситуації із гендерними квотами у країнах ЄС зображено у Таблиці 3 (див. у підрозділі 2.1). Окрім того, хороші бази даних про залученість жінок у великій політиці – «Жінки в парламенті» («Women in Parliaments») та «Жінки в політиці» («Women in Politics») – було також зібрано Міжпарламентською спілкою44. Ці ресурси дають можливість оцінити загальну картину стосовно двох основних типів квот, наприклад, законодавчих (legislative) та добровільних партійних (volunteer party).
Як видно із Таблиці 3, майже усі країни ЄС мають ті чи інші гендерні квоти. Зокрема, законодавчі квоти прийняті в Бельгії, Греції, Ірландії, Іспанії, Італії, Польщі, Португалії, Словенії та Франції. Добровільні партійні квоти мають більше половини країн-членів ЄС: Австрія, Велика Британія, Греція, Іспанія, Італія, Кіпр, Литва, Люксембург, Мальта, Нідерланди, Німеччина, Румунія, Словаччина, Словенія, Угорщина, Франція, Хорватія, Чехія, Швеція. Також деякі країни або вже відмінили гендерні квоти як тимчасові заходи (Данія), або не приймали45 (Болгарія, Естонія, Латвія, Фінляндія).


4. Важливість створення дружнього до сім’ї робочого середовища для більшого залучення жінок до публічної сфери

Проблемі низького представництва жінок в органах влади приділяється настільки багато уваги з огляду на те, що така ситуація підриває основи демократії та легітимності інституцій ЄС, і крім того, нерівність у політиці відображає та впливає на гендерну дискримінацію всередині європейської спільноти. Тому чимало уваги приділяється тому, як жінка може поєднувати догляд за дитиною та роботу. Зокрема, важливим питанням є те, як довго жінка після народження дитини може не працювати, як це впливає на її професійну діяльність і на розвиток дитини. Наприклад, дві речі сприяють тому, що фінські жінки мають бажання та можливість народжувати дітей – соціальна підтримка з боку держави (зокрема, дитячі садочки) та впевненість у тому, що після відпустки по догляду за дитиною фінські жінки зможуть бути конкурентоспроможними на ринку праці59.
Поняття «дружнього до сім’ї робочого середовища» передбачає те, що працівникам і працівницям надається змога адекватно поєднувати роботу і родинні зобов’язання, коротше кажучи, менше перебувати у стресі, бути більшою мірою щасливими. Гнучкий робочий графік60 (ви пізніше виходите на роботу чи чергуєтеся з колегою), неповний робочий день (частину роботи можна виконувати онлайн дома), обладнання дитячих кімнат у великій компанії тощо – приклади робочого середовища, де сім’я як цінність, як невід’ємна частина працівника чи працівниці береться до уваги61.
Доцільно звернутися також до такого ресурсу як час, що є важливим на рівні із владним чи матеріальним ресурсом. Чи вистачає у жінок часу, аби працювати на таких типах роботи, які вимагають понаднормової праці задля кращої кар’єри (політика, бізнес тощо)? І хоча зрозуміло, що проблематика дружнього до сім’ї робочого середовища стосується передусім жінок (адже саме за ними досі закріплена праця у приватній сфері), останні тенденції політики гендерної рівності ЄС чітко демонструють також активне залучення чоловіків до цих питань.
Приклади кращих міжнародних практик поєднання публічної та приватної сфер життя:
Бельгія: У 2002 році запровадила систему «часового кредиту», де працівниці та працівники мають право взяти відпустку на 1 рік або перейти на часткову роботу без розірвання трудового контракту та втрати соціальних виплат. Ця ж система надає можливість перейти на чотириденний робочий тиждень протягом п’яти років.
Данія: Закон про робочі години надає право працівницям і працівникам вимагати зменшення робочого часу чи можливості для часткової зайнятості без втрати роботи. Така гнучкість надає можливість поєднувати роботу з, наприклад, вихованням дитини, що спонукає 42% працівниць і працівників використовувати саме таку схему.
Ірландія: У 2004 році запровадила День балансу роботи та приватного життя, протягом якого проводяться інформаційні заходи для підвищення обізнаності та розробки політики у цій галузі.
Нідерланди: Робочий тиждень складає 36 годин, при цьому працівниця і працівник можуть «зберігати» невитрачені робочі години чи гроші для подальшого використання. Наприклад, при необхідності працювати 40 годин на тиждень робітниця може отримати зарплатню як за 36-годинну працю, назбиравши таким чином час на подовжену відпустку.
Франція: У 2000 році запровадила закон, за яким робочий час скорочується з 39 до 35 годин на тиждень. Опитування показали, що 60% людей відзначили покращення якості життя після скорочення робочого часу.
[bookmark: _bookmark12]Швеція: Сімейна політика сприяє активному заохоченню батька до виховання дитини. 70% чоловіків серед батьків використовують можливість відпустки для нагляду за дитиною, яку було запроваджено у 1974 році. Батьки мають право взяти таку відпустку по 240 днів кожний (390 з цих днів оплачуються на 80% від зарплатні). Існують також відпустки по догляду за хворою дитиною, що надає можливість взяти до 120 днів на рік до досягнення дитиною 16 років. 41% таких відпусток використовуються саме чоловіками.
Загалом роль чоловіків у забезпеченні гендерної рівності – це окрема тема, яка розробляється як на рівні ЄС, так і окремих країн-членів.
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