10. Problemy globalne wspoitczesnego  swiata

10.1. Pojecie probleméw globalnych

Rozwaanie rozmaitych elementdéw edizynarodowych stosunkéw gospodarczych,
analiza zwizk6w miedzy poszczegdlinymi przedmiotami i podmiotarpipszeprowa-
dzane nieomal wyktznie przez pryzmat wzrostu gospodarczego podmigidspodarki
Swiatowej.

Od wielu juz lat cz$¢ naukowcow dostrzegae w zmieniagcym Sk Swiecie
pojawiap sic nowe niebezpiechstwa zagraajace naszej cywilizacji. Niebezpieare
stwa te g nasgpstwem odkrg naukowych oraz skali ich zastosowania.

Badania zwizku mkdzy wzrostem gospodarczym a dobrobytem spotecznym z
zastosowaniem wagtznie kryteriow ekonomicznych lub na gruncie komjiepspotczes-
nych ekonomistéw, ktdre nie wychedmajczsciej poza problemy podziatu, i ,zewn
trzne strony technologii”, jest uproszczeniem, &tprzekréla wartg¢ wyciaganych na
podstawie tych badawnioskéw . Jest to tym bardziej prawdziwe, im szgrhoryzont
przyjmiemy, to znaczy im wcej ogniw gospodarkiwiatowej obejmiemy tymi bada-
niami.

Pogkbianie sz wspotzalénosci ekonomicznych nedzy poszczegd6inymi ogniwa-
mi gospodarkiwiatowej jest - jak jiu wielokrotnie podkréano - jedm z najbardziej
charakterystycznych cech wspdtczesnego rozwojuagizspzego. Zjawisko to nie jest
nowe, ju w XIX wieku dynamicznie rozwijacy sk system kapitalistyczny stworzyt
sie¢ powiazan, ktore doprowadzity do powstania rynkwiatowego. Wspotczesne wspot-
zaleznosci gospodarcze phia sie jednak jakéciowo od tych, ktére istniaty w przeszi.
Dzisiejsze wspoétzalaosci to nie tylko wys¢powanie zwizkow i wzajemnych uwa-

Szers3g, bardzo pesymistyczranaliz zrodet i skutkéw szybkiego wzrostu gospodarczegamaanaléé w
ksiazce EJ. Mishan&Spor o wzrost gospodarcayarszawa 1986.
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runkowa rozwoju gospodarczego, lecz takzwihzane z tym nierozerwalnie kwestie
powstawania barier i programéw rozwojowych, ktérychezwyctzenie czy realizacja
sa niemaliwe do zrealizowania w skali narodowej lub regiloigg Rozwizanie tych
probleméw wymaga dziateo zast¢gu globalnym.

Od ponad dwu dziegtioleci daje si zauway¢ wyrazne zainteresowanie tzw.
problemami globalnymi, tj. zagadnieniami odngyani s do calej gospodarkiwia-
towej. Niektorzy ekonomdci wysuwaj wrecz propozycje stworzenia obok makro- i
mikroekonomii odebnej dyscypliny naukowej - ekonomii globalnej, wni@ch ktérej
zajmowano by sigospodark globaln.

Powojenne dziatania zmieraag w kierunku stworzenia wielostronnych ptasz-
czyzn rozwazywania licznych probleméw o zagu swiatowym, takie jak powstanie
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Uktadu Ogoélne@prawie Cet i Handlu
czy przede wszystkim Organizacji Narodéw Zjednogzbnz catym instytucjonalnym
aparatem i inicjatywami rodeymi sk w ramach struktur ONZ (UNDP, UNCTAD,
UNIDO itd.) stworzyly istotne warunki dla rozwojylpbalizmu”, to jest cakziowego
myslenia oswiatowych procesach ekonomicznych .

Wyraznie mana jw rozr&ni¢ pojecie gospodarki globalnej od goja gospodarki
Swiatowej. O ile ta druga jest synonimem systemualyeh powazali produkcyjnych,
technologicznych, wymiennych, finansowych i insydnalnych m¢gdzy gospodarkami
narodowymi, o tyle pegie ,gospodarka globalna" sy do okrélenia organicznej
calaici swiatowych proceséw ekonomicznych, ktore posiagpgwne specyficzne ce-
chy zachowa calagiciowych” . To nie agregat ekonomiczny o skali ogéimiatowe;,
ktoérego czsciami sktadowymi g gospodarki narodowe, ale nowy organizm ekonomi-
czny o prawidtowéciach zachowa catasciowych.

W drugiej potowie lat 60. pojawity siwsrdd intelektualistow glosyze w niezbyt
odlegtej przysziéci swiat i ludzkas¢ napotkad naturalla granie swego rozwoju. Zain-
teresowanie problematylglobalry zostato zapoctkowane szerak dyskusj, bedaca
konsekweng tzw. Raportu UThanta, 6wczesnego Sekretarza Gerg@alONZ. W
raporcie tym. m.in. UThant stwierdzit: ,Cztonkom ONiBzostato mee jeszcze 10 lat
na uregulowanie zastarzatychdmai podgcie wspélnej ogolnéwiatowej inicjatywy w
celu zahamowania wyigu zbrojé, poprawy warunkévérodowiskowych, zlikwidowa-
nia grazby eksplozji demograficznej oraz nadanie aglego rozmachu wysitkom w
dziedzinie rozwoju. J®&li w ciagu najblizszego dziegtiolecia nie zorganizuje sta-

A Ludzie coraz agciej wiadamiaj sobie,ze 1 mieszkacami jedneg@wiata; pomaga w tym niespliwie
telewizja satelitarna. Takie rélgnie ujawnia i z cah sila zwlaszcza w wypadku ésk zywiotowych. Por.
szerzej E. Osnigzyk: Sita kraju i emigracji — m§enie na przetomie epoRozna 1990.

® Por.Gospodarkawiatowa.Praca zbiér, pod red. P. Bika. Warszawa 1991, s. 307-308.
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kiego wspotdziatania w skadiviatowej, to obawiam gj ze wspomniane przeze mnie
problemy osigra tak zatrwaajace rozmiaryze ich opanowanie niegtizie juz w naszej
mocy™.

Wystapienie U'Tanta mana uzné za zapocztkowanie mylenia i dziats w kierunku
wyksztatcenia globalnego poden i szukania globalnych rozagian przez narodgwiata.

/ Generalnie mina wyodebni¢ trzy typy problemoéw globalnych. Pierwszy to barier
wspllne dla wszystkich ogniw gospodaskiiatowej. Takimi problemamiaskwestie
wyczerpalnéci surowcow naturalnych, a co za tym idzie surowes@mergetycz-nego
zaplecza gospodarki, a takkwestie zanieczyszczerimdowiska naturalnego. Drugi
rodzaj probleméw globalnych to zagemia, ktorych wyspowanie nie jest po-
wszechne, lecz ktérych rozxianie zalgy od podgcia dziatsh o charakterze global-
nym. Sy to na przyktad kwestiaywnosciowa czy zadtzenie mgdzynarodowe.

Trzecia wreszcie grupa probleméw to zagma globalne wynikage z okrélonych
uktadéw polityczno-ustrojowych. Najbardziej powszegm jest tu problem pokoju i
bezpieczastwa megdzynarodowego. W erze atomowej wybuch konfliktuastgu swia-
towym mae stanowd nie tylko oczywisi przeszkod dla rozwoju spoteczno-ekonomi-
cznego, ale i przyczyéisic do totalnej zagtady ludzkoi®.

Wszystkie wymienione w ramach tych trzech grup azgmia g konsekweng
nowego etapu rozwoju sit wytwérczych, a przede wtdgn tzw. Il rewolucji prze-
mystowej, ktéra zadecydowata o gwattownym tempienmju gospodarczego w skali
catej gospodarkiwiatowej. To bezprecedensowe przyspieszenie teR@oju gospo-
darczego wswiecie obgto w latach 1950-1970 praktycznie wszystkie grupgjéw.
W tym okresie tempo wzrostu krajow wysoko rozwineh zwiekszyto sé okoto trzy-
krotnie w poréwnaniu z latami bezgednio po Il wojnieswiatowej; szybkie te bylo
tempo wzrostu krajow socjalistycznych, azmalkrajéw rozwijagcych sé. Nalezy jed-
nak pamgtat, iz okres ten charakteryzowaksivzgledna obfitoscia gtéwnych czynni-
kéw produkcji, tj. surowcow, energii, ziemi i sitpboczej, ktére wykorzystywano w
sposob ekstensywny.

Skokowy, nierzadko, charakter proceséw rozwojowyttsiat prowadzi nieuchron-
nie do naruszenia réwnowagi¢dizy cztowiekiem a przyrad Pierwszym najbardziej

spektakularnym przejawem zaktocenia tej rownowadp lvzgledne wyczerpywanie
sig zasobow naturalnych.

4 Granice wzrostuPraca zbiér. Warszawa 1973, s. 37.

M. Perczynski: Globalne wyzwania rozwojowe we wspodiczesnej gospedaiatowej.W: Nowe zjawiska w
gospodarce nviatowejVarszawa 1989, z. 15, s. 5-32.
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10.2. Problem wyczerpalno $ci surowcéw naturalnych

W koncu lat 60. - okresie intensywnego rozwoju w gospogéviatowej - wielu
naukowcoOw i intelektualistow zagp dostrzegé problem ograniczorici zasobdw na-
turalnych wswiecie. Coraz szerzej podejmowano dyskusje na tenagsztgcei swiata
i sensownéci utrzymywania dotychczasowych wzorcéw wzrostupgosrczego. Glosy
te nasility st jeszcze bardziej na pagku lat 70., kiedy to opublikowano tzw. | Raport
dla Klubu Rzymskiego, zatytutowar@ranice wzrostu .

Jednym z powodéw publikowania opinii takich, jakz@warte w Raporcie, byt
kryzys surowcowo-energetyczny, ktérego przyczyrhgkodoranych - politycznych i
ekonomicznych aspektow - wynikaly ze strukturalnegehwiania midzy maliwo-
sciami wzrostu produkcji ropy naftowej, surowcow mralnych orazywnosci w sto-
sunku do potrzeb. Istatrjest tu swoista geograficzna asymetria pgda stosunku do
popytu na te grupy towarowe. O ile w wypadku rop§towej producentami pozosiaj
gtdwnie kraje rozwijaice sg, o tyle konsumentami znakomitejeézi tego towaru $
kraje wysoko rozwingte. Jéli chodzi ozywnos¢, sytuacja wyglda nieco inaczej. Mimo
ze kraje rozwijajce s¢ pozostaj tradycyjnymi producentamiywnosci, to obecnie
dominup w tym wzgkdzie kraje przemystowo rozwiie - one produkuj najwiecej i
co jaké czas napotykajna problem nadprodukcji, podczas gdy kraje Poludwiczu-
waja znaczne jej niedobory, nie majjednoczénie srodkéw na ich pokrycie. Wysokie
uzaleznienie krajow rozwijajcych sé od importuzywnosciowego wynika z niedosta-
tecznej dynamiki produkciywnosci, a przede wszystkim nazbyt powolnego w stosunku
do potrzeb rozwoju rolnictwa w tych krajach. Takeavi tu istnieje asymetria, ktr
pogkbit jeszcze wzrost cen arykutékywnaosciowych w latach 70.

,Granice wzrostu", a tale nastpne raporty dla Klubu Rzymskiego i ONZ, staty
sie nie dajica sie do dzk zakwestionowa przestrog dla ludzkaci, iz jesli requly
rozwoju wspétczesnej cywilizacji przemystowej nikegna zmianie, to pgdzej czy
pézniej staniemy w obliczu katastrofy .

Jest rzecg oczywist, ze zapotrzebowanie na surowce gkgza st wraz ze wzro-
stem produkcji débr. Pagt techniczny powodujeie wytwarza s coraz wecej towa-
réw, a ich rénorodnd¢ tez rosnie; z drugiej strony surowcooszany typ pos¢pu

Klub Rzymski powstat w 1968 r., pagkowo jako nieformalne stowarzyszenie prywatnychbos rénych
krajow, ktore paiczyta wspoélna troska o przyszéoswiata. Dopiero w 1973 r. Klub Rzymski zostat
zarejestrowany jako organizacjagaizynarodowa. Autorami | Raportu byta grupa naukowedMassachu-
setts Institute of Technology pod kierunkiem prfL. Meadowsa. PorGranice ...,s. 29. W1973 r.
opublikowano Il Raport dla Klubu Rzymskiegh Ludzkéé w punkcie zwrotnynktérego autoramias M.
Meserovic i E. Pestel; w 1976 r. Ill RapdReshaping the international ordgrod kierunkiem J.
Tinbergena oraz Raport dla ONPZzyszié¢ gospodarkiwiatowej -pod kierunkiem W. Leontiefa.
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technicznego powodujee dynamika ziycia surowcow spada. Rodzesiatem pyta-
nie, czy istotnigdwiat zmierza ku kresowi mitiwosci korzystania ze swych zasobow !
naturalnych. § kweste mozna rozwaa¢ z punktu widzenia statycznego i dynamicz-’-
nego.

Statyczne podégie prowadzi nas do wnioskue wielkas¢ zasobOwswiata jest
(aczkolwiek do kaca nieznana) ograniczona i w momencie, galjatowy popyt zréw-

na st z catkowitymi zasobami (tzw. basurowcow), nasipi ostateczne wyczerpanie
zasobow naturalnych.

Znacznie bardziej optymistycznie prezentuje@degcie dynamiczne, ktére za-
klada, ze zasobyswiata nie maj skaiczonej wielkdci, a % raczej funkcy wiedzy
ludzkiej. W takim ugciu nieistotna jest fizyczna wielké zasobow np. ropy naftowej,
a raczej maiwos¢ zaspokojenia potrzeb energetycznyaliata poprzez wszelkigrddta
energii - te ju poznane i te, ktére dopiereda odkryte. Dynamiczne pod&je do
kwestii zasobdw naturalnych uwegdhia tez wykorzystywanie surowcéw wtérnych, co
moze prowadz do stworzenia chiow czsci zamknétego obiegu surowcow: przemyst
- konsumpcja - przemyst. Tu nowo wydobywane surostaeowityby jedynie uzupet-
nienie, wynikajgce ze wzrostu produkcji i z ostatecznegayzia czs$ci surowcow ju
wprowadzonych do obiegu. Dynamiczna teoria zasobpigera s¢ tez na zalgeniu
pewnej stabilizacji zkycia surowcow na gtogvludnaici, po osagnieciu pewnego po-
ziomu rozwoju gospodrczego. W¥e sk tez to scisle z kwesta demograficznej stabili-
zacji wiwiecie.

Przyjcie zaréwno jednej, jak i drugiej z wymienionycbrienie eliminuje zagro-
zenia, jakim jest surowcowa bariera wzrostu.

W wypadku statycznej teorii zasobOw bariera ta, jedt jak to prezentowali au-
torzy Granic wzrostupstatecznym fizycznym wyczerpaniem zasobéw, a wenzbli-
zania s¢ do tego kresu, wzrostem trudiow dostpie do nich. W dynamicznej teorii
zasobo6w bariarsurowcowy maze by jedynie okresowe nasileniegsrudndgci w do-
stepie do zasobdéw, wynikage z nienagzania rozwoju m§li ludzkiej w stosunku do
wzrostu zapotrzebowania na surowce.z®to wywotad okresowe zahamowanie dyna-

miki gospodarczej, dulace nasfpstwem gibokiego deficytu surowcédwablz gwattow-
nego wzrostu ich cen.

Doswiadczenia dwu minionych dekad, kiedy to po wybukhtzysu surowcowo--
energetycznegéwiat zaangzowat znacznegrodki w badania nad mibwosciami wy-
korzystania nowych, dagd niedostpnych zt& (np. na Morzu Pétnocnym) oraz spopu-
laryzowania innych - odnawialnyctrédet energii (np. energii stonecznej), dowpdz
jak wielkie @ mozliwosci ludzkie, a problem wyczerpaléw surowcoéw nie jawi si
juz tak katastroficznie, jak WBranicach wzrostuJednak trzebaswiadomi sobie,ze
osigniecie wigciwego tempa pogbu technicznego i technologicznegalbie wyma-
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g& koordynacji wysitku spotecistw wszystkich krajow w skierowaniu znacznych
srodkéw na badania i rozwéj, a co imejsze - na szybkie wdranie wynikéw tych
bada do praktyki. Patrac na to z ekonomicznego punktu widzenia, wzrostatkdiv
na badania, rozwdj i prace wdeniowe lkdzie oznacz&zmniejszenie dynamiki wy-
datkow na konsumpeg;j

Nalezy jednak pamitaé, iz warunkiem sukcesu w pokonywaniu bariery surowco-
wej jest jednoczesne, kompleksowe ragyivanie w skali s'wiata innych problemoéw
globalnych, a przede wszystkim kwestii ekologicinydemograficznych oraz giowo
chocia wyréwnania poziomu rozwoju gospodarczego poszdmgdd rejonéwswiata.

10.3. Ekologiczne nagpstwa posepu cywilizacyjnego

Wszelka dziatalng ekonomiczna cztowieka polega nagiym wchodzeniu w
zwiazki z przyrod. Zwiazki te mog by¢ mniej lub bardziej zttone, jednak kady z
nich rzutuje na istniegy uktad réwnowagi ngdzy cztowiekiem a przyrad Gwattow-
ny rozwoj gospodarczy ostatnich dekad nie méginairiszy tego uktadu.

Nauki ekonomiczne, by naiy¢ z teorh za zmieniajca Sie rzeczywistécia go-
spodarcg, nie tylko postugyj sie coraz trudniejszymi pegiami i modelami, cgsto nie
do przygcia wrecz przez przedstawicieli innych nauk spotecznyghziyrodniczych,
lecz take trag kontakt z rzeczywistyrdwiatem, nie mogc rozwhza® jego najpowz
niejszch probleméw zwranych z przetrwaniem i rozwojem.

Ostatnie lata przyniosty zaostrzenie gewnych, relatywnie nowych zjawisk zwi
zanych z wykorzystanierfrodowiska naturalnego. Do takich zjawisk ralenigdzy
innymi: skaenie powietrza w miastach, kivee deszcze, tzw. dziura ozonowa, efekt
cieplarniany, zanieczyszczenie mérz, wody pitngjniejszenie si obszaréw lénych,
zmiany w zasobach biotycznych.

Ekologiczne zniszczeniaglilace konsekwengjwzniesienia peznych zapér wod-
nych, przeprowadzenia szeroko zakrojonych prac daispcych czy wyctcia laséw,

s juz wyraznie odczuwalne i doprowadzity po wielekrdo kksk powodzi, huraganow

i chordb w wielu krajach Afryki, Azji i Ameryki Poidniowej . Wiele niebezpie-
czehstw zagraa ludzkaci w konsekwencji stosowania coraz to nowgobhdkéw che-
micznych, ktérych tyaice pojawiaj sie co roku na rynku w postaci nawozow, lekéw,
srodkéw czystéci itd., a ktérych diugookresowych skutkéw praktyiez nie znamy.
Podobnie jest ze zelkszonym napromieniowaniem, ktérego skutki w przystatpo-

J. MishanSpér o wzrost gospodarcayarszawa 1986. s. 50-60.
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koleinach mog prowadzt do katastrofy genetycznej. Jednagie na powszechne
stosowanie coraz to nowszych, mocniejszych, ,cudmhih lekéw natura odpowia-
da produkowaniem ,cudownych" bakterii i coraz baegndpornych owaddéw czy
szybkich i bezwzgidnych gryzoni.
Te i wiele innych zjawisk ekologicznych majewne cechy wspoine:

- prawie wszystkie z nich magaseg miedzynarodowy, a ich wymiar jest globalny;
- wszystkie g, jak juz powiedzianoscisle zwiazane z rozwojem gospodarczym, azéak

wzrostem liczby ludniei; zwiazki te wystpuja na zasadzie spgzenia zwrotnego ;
- wszystkie obejmuj zaleznosci Poinoc-Potudnie-Wschéd;
- konsekwencje z nich pityne nie do kaca g wyjasnione i maliwe do przewidzenia.

Globalny wymiar probleméw ekologicznych wynika zmgch form zalenosci

migdzy paistwami, powstajcych w wyniku r@nych zjawisk, jak:

- ponadnarodowe (globalne) zanieczyszczenia,;

- handel zagraniczny;

- powszechne zainteresowanie niektorymi narodowysolzami naturalnymi (takimi
np. jak lasy).

Nalezy zda sobie spraw; ze wszyskie krajeasjednakowo nargne na zageenia
srodowiska naturalnego, obejmuog swym zasggiem cah kule ziemks. Przewiduje
sig, ze konsekwencje zagren, wynikajacych np. z niszczenia warstwy ozonowej czy
efektu cieplarnianego (jak np. wzrost zachormwa raka skory czy podnoszenie si
poziomu morz), dotkmmniej wiecej w jednakowym stopniu wszystkie krajeiata.

Gtownymi sprawcami efektu cieplarnianegpdsvutlenek wgla (w 50%) i metan,
ktérych wydzielanie wzrasta wraz ze wzrostem profiidnergii. Mieszkacy Ameryki
Pétnocnej i Europy Zachodniej, stanaay okoto 10% ludnéci $wiata, zuywaja pra-
wie potowg swiatowej energii. Na Azj przypada okoto 25%wiatowego zuycia, cho-
ciaz w samych Chinacliyje 20% mieszkacOw Ziemi. Tabele 31 i 32 dajobraz
zjawiska.

Tabela 31
Produkcja energii i emisja dwutlenku wegla w latach 1971, 1991 12010
1971 1991 20107
Emisja CO“ (m Id ton) 14,9 21,6 31,9
Zuzycie energii (m Id ton jedn. 4,9 7,8 11,6
ropy naftowej)

PrognozyZrédto: Climate change - evaluation the socio-economic ith@ECD, Paris
1991, s. 12.

9 J, Czarkowskiwizja SH'iata-proroctwa i prognozWroclaw 1978, s. 156.

178



Tabela 32
Udziat poszczegodinych regionéw w emisji gazéw powod ujacych
efekt cieplarniany (w proc.)

Zrodio Udziat w emisji dwutlenku wegla
1985 2000 2015 2050
USA 21 19 16 12
Pozostate OECD 22 19 16 12
Kraje b. ZSRR i Europy Wschodniej 22 22 19 18
Kaje Azji o gospodarce planowej 10 13 16 21
Pozostate kraje rozwijajgce sie 25 28 31 37
Energia na cele przemystowe 86 87 89 92
Zmniejszenie powierzchni laséw
tropikalnych 12 11 9 6
Inne 2 2 2 2
Srednioroczna stopa wzrostu 16%
Zrédio Udziat w emisji metanu

1985 2000 2015 2050
USA 12 11 9 8
Pozostate kraje OECD 13 12 12 10
Kraje b. ZSRR i Europy Wschodniej 13 14 14 15
Kraje Azji o gospodarce planowej 17 16 17 19
Pozostate kraje rozwijajace sie 46 a7 49 48
Produkcja paliw 18 22 26 32
Uprawa ryzu 34 31 29 24
Fermentacja enteryczna 23 24 23 22
Zmniejszenie powierzchni lasow
tropikalnych 6 6 5 4
Inne 18 17 17 14
$rednioroczna stopa wzrostu 1,2%

Zrédio: jak tab. 31.

Jednak nie neggg wspomnianego zwzku, trzeba mié swiadomaé¢, iz to nie
sam posip naukowo-techniczny i technologiczny prowadlziat na kravgdz katastrofy
ekologicznej, a jedynie niewdeiwe wykorzystanie tego pagu. Pogtbiajaca sé
degradacjarodowiska naturalnego, zwtaszcza w krajach o rozym przemyle,
jest niewatpliwie zjawiskiem granym i realnym, nie jest ona bynajmniej zjawiskiem
nieuniknionym i katastroficznym. Ludzk& ma szang skutecznego jej zapobiegania,
po pierwsze, poprzez gruntowne poznanie przyczskutkow degradacgrodowiska
naturalnego, po drugie, witawe wykorzystywanie pogbu naukowo-technicznego, tech-
nologicznego i organizacyjnego w dziataloiogospodarczej w skali globalnej, po trze-
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cie, petne i skuteczne wykorzystanie wszystkich meteazliwosci ochronysrodowi-
ska, po czwarte, eliminowanie technologii zaniezzyapcych srodowisko w sposéb
zagraajacy zyciu i zdrowiu, po pite, upowszechnianie technologii nie zanieczyszcza-
jacych i nie zatruwagych srodowiska naturalnego , po széste, podejmownieeskut
nych akcji ochronyrodowiska na podstawie uméw gdzynarodowych i, po siédme,
poprzez zastosowanie ¢dzynarodowej kontroli ochrongrodowiska naturalnego przez
wyspecjalizowane agendy ONZ, ewentualnie inne pomto tego instytucje.
Dochodzimy tu do kwestii odpowiedziakwd podmiotéw gospodarczych za ekologi-
czne skutki dziatalrizi produkcyjnej, zwanedpowiedzialndcia ekologiczry. Problemy
te @1 od lat dyskutowane i wymagapstatecznego uregulowania w skali globalnej.

Coraz cesciej odpowiedzialngé ekologiczna jest rozumiana niesko, jako ma-
terialna odpowiedzialrié za zanieczyszczenie w wypadku winy udowodnionksy, a
coraz cesciej rozumie sj ja jako odpowiedzialng za tzw. ryzyko ukryte, np. za skutki
dystansowe (zwjzane z emigjgazow).

Tak szeroko traktuje odpowiedziakdégorawo amerykiéskie. Rownie prawo nie-
mieckie obejmuje odpowiedzialézia ekologicza nawet ryzyko ukryte'. Ujednoli-
cenie ustawodawstwa w tym zakresie w skaiata bytloby ze wszech miar pmane,
jednak naley zdawa sobie spraw z nierealnéci tego jeszcze przez wiele lat.

Wiekszai¢ problemow ekologicznych to problemy, jak jpodkrelano, na skal
makroekonomiczgn Obejmuj one wgcej niz jedno pastwo czy kontynent i jest bez-
spornym faktem toziich rozwhzanie nie mge by oddzielone od rozwoju gospodar-
czego i zmiennych demograficznych. Konsekwegrakiego rozumowania jest toe
sprawy srodowiska naturalnego stagic jedra z najwaniejszych spraw w konflikcie
intereséw pomidzy krajami P6tnocy i Poludnia, jake kompleksowa polityka ekolo-
giczna waze sk $cisle ze zmian kierunkéw rozwoju gospodarczego, w tym regional-
nego. Koszty takiego procesu, jak wynika z przewidy na XXI wiek, g wysokie.
Tym bardziej,ze zaréwno kraje Potudnia, jak i Wschodu niews stanie poni& ich
samodzielnie.

Doswiadczenia krajow OECD pokazupe nie jest madiwe powstrzymanie degradacii
ekologicznej powodowanej uprzemystowieniem gospadak diugo, jak dlugo udziat wy-
datkéw na inwestycje w tej dziedzinie nieaggiie poziomu 1,5% dochodu narodowego.

10 W handlu produktami siiacymi ochroniesrodowiska najwikszy udziat maj Niemcy (20,5%), dalej USA
(17,1%), Japonia (12,7%) i Wiochy (9,8%).

11 W USA obowizuja Resource Conservation and Recovery Act z 197&z. @omprehensive Environmental
Response, Compensation and Liability Act z 1980 Niemczech od | stycznia 1991 r. obamije Ustawa

0 odpowiedzialnéci cywilnej za niekorzystne ekologicznie skutki agdywania narodowisko(Umwelt-
haftpflichtsgesetz)-
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W 1991 roku w krajach OECD wydano na tengetinio 1,3% dochodu narodowego
(w Polsce w tyme roku wydano 1,3 mld USD - 80% planowanej sumyi,, % DN,
dla poréwnania w 1990 roku - 0,9%, a w 1989 roky8%; w 1992 roku wydatki na
cel wzrosty w Polsce 0 43% w stosunku do roku pegnizego) ". "ten

Najwigcej na ochrogsrodowiska naturalnego, bo okoto 80 mld USD roczwgdaj
Stany Zjednoczone. W stosunku do produkcji krajdwajto (PKB) pierwsze miejsce
zajmup Dunczycy - 1,9%, drugie Niemcy - 1,7%. Tabela 33 ilugr jak przedstawia
sie sytuacja w wybranych krajach OECD.

Tabela 33

Prywatne i publiczne wydatki na ochrone srodowiska w 1994 roku

Kraj Wydatki (w min USD) Wydatki (w proc. PKB)
Dania 1237 1,9
Niemcy” 14424 1,7
USA 80446 1,6
Szwecja 1948 15
Szwajcaria 1891 15
W. Brytania 8837 1,4
Japonia 26035 1.3
Holandia 2254 1,3
Austria 1130 1,3
Francja 7746 11

@ Landy zachodnie.
Zrédto: Institut der Deutschen Wirtschaft, Zzeutschlandwydanie specjalne, 1995, s. 51.

Ogodlnagwiatowy rynek w dziedzinie techniki ochrodsodowiska i zagospodaro-
13

wania odpadéw w roku 1995 szacuje isa okoto 250 mid USD

W wielu krajach rozwijajcych sk i krajach o pgznej gospodarce istnieje obawa,
ze kraje rozwingte poprzez wysokie normy ochrodsodowiska zamkp swoje rynki
zbytu. Z drugiej strony istnieje obawag ekodumping dogai na rynek produkty, ktore
mog by¢ taniej wytwarzane i sprzedawane ze wdglna o wiele risze normy. Jak
zadac wprowadzenia jednolitych, mdzynarodowych norm?

Nie da s¢ ukry¢, ze dobrobyt ludzi i spotecastw byt i jest subwencjonowany kosztem
srodowiska naturalnego - taé& w skali globalne;.

* - R. Mitaszewski:Polityka ekologiczna MOS, Zasob6w Naturalnych nigftva oraz NFGIGW. Instytucjo-
nalna—ekonomiczne uwarunkowania ochrémgowiska naturalnegdviateriaty konferencyjne 1l Zjazdu
EAERE. Krakéw 1992, s. 8-9.

13 Rynki Zagraniczne 1995, nr 75, s. 6.
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Kraje przemystowo rozwirie & swiadome konieczngei wyasygnownia
funduszy na te cele dla krajow rozwiaych sk i Europy Srodkowej oraz
Wschodniej. Istnigj tez mozliwosci wiazania spraw ekologicznych z innymi
sprawami, np. z handlem. Ciekawym rozmdniem mae by powiazanie handlu
ropa naftowa ze swiadczeniami na rzecz ochrorsyodowiska. Wiadomoze Eu-
ropa Wschodnia ma swoj udziat w skaiu srodowiska Europy Zachodniej, nie
dysponujc jednoczénie odpowiednimisrodkami, by rozpoc® program obni-
zania poziomu zanieczyszaz@a dua skak. ROwniez wiadomo,ze Europa Za-
chodnia jest w znacznej mierze zala od importu ropy naftowej z Bliskiego
Wschodu. Bytoby korzystne dla Europy Zachodniejylyd kraje te mogty
zmniejszy dotychczasow zalenos¢ przez poszerzenie importu ropy z innych
panstw. Wskutek tego istnieje mliwos¢ nawiazania wspotpracy, polegajej na
tym, ze Europa Zachodnia udzielitaby pomocy w sprawieronf srodowiska
Europie Wschodniej i dzki temu uzyskataby dodatkowe udziaty w wydobyciu
ropy w tych krajach. Tego typu programy, opartewialostronnej wspotpracy,
wydaja sie bardziej stabilne gite projeky, ktére opierajsic na korzyciach i
dochodach typu finansowego (bezpmdniej pomocy finansowej). Realizacja bo-
wiem tych pierwszych wymaga zgody wszystkich strataje maliwo$é stoso-
wania r&nych sankcji, gdy warunki umowy nig spetniane.

Mozliwosci powiazania probleméwirodowiska z innymi sprawama $ym wieksze,
im wieksza jest wspotzataos¢ miedzy pastwami. Jednym z coraz bardziej popular-
nych obecnie rozwian jest tzw.debt for nature €zyli konwersja diugu na wydatki
na ochror srodowiska.

Majac swiadoma¢ tych r&@norakich médzynarodowych zaimosci, trzeba zda-
waé sobie spraw, ze skuteczna ochrorsaodowiska naturalnego wymagataby istnienia
miedzynarodowych instytucji, ktére miatyby uprawniedia kierowania procesami ko-
rzystania z zasobow naturalnych na poziomiedmjinarodowym poprzez guzynaro-
dowe regulacje, podatki, prawa wiasaidub inne instrumenty.

W innym wypadku rozwizanie globalnych problemégrodowiska wymaga skoordy-
nowanego dziatania suwerennych i niezajeh pastw poprzez dobrowolne umowy i
pakty.

Juz w 1972 roku zwotano pod egiddNZ w SztokholmieSwiatows Konferency
OchronySrodowiska. Bylo to pierwsze z calej sefwiatowych spotka zorganizowa-
nych w latach 70., magych na celu wyksztatcenie ,globalnego partnersiwaj efe-
ktem byto utworzenie wyspecjalizowanej agendy ONid mazva: Program Narodéw
Zjednoczonych do Spraw OchroSyodowiska Naturalnego, z siedzitv Nairobi. Du-
ze nadzieje wizano ze zorganizowanym w 1992 roku w Rio de Jan@czytem
Ziemskim pod hastensrodowisko i Rozwéj". W trakcie Szczytu podpisananid@nci
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ONZ o Zmianach Klimatycznych. Do koa | kwartatu 1995 roku konwengcjatyfiko-
wato 120 pastw, lacznie z pastwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Konwencja
weszta wzycie 21 marca 1994 roku.

Na przetomie marca i kwietnia 1995 roku w Berlinbyta s¢ Konferencja Klimaty-
czna Narodow Zjednoczonych, a wdavie Konferencja Rastw-Stron Konwencji o
Zmianach Klimatycznych, ktéra miata zapaidowat proces wprowadzania wycie
programu wytyczonego w Konwencji.

Jednak mierne, jak dat, rezultaty wszystkich tych spotkaijawnity bezradn&
krajowych i medzynarodowych rozwian insytucjonalnych wobec ztonaici kryzysu
gospodarczego i ekologicznego

10.4. Problemy demograficzne wspofczesnego  swiata

Problemy ekologiczness jak to juz podkr&lono, scisle sprzzone z problemem
populacji.

Przez wiele tysicy lat liczba ludnéci na Ziemi zwgkszata s¢ bardzo wolno.
Dopiero osiadly stylzycia i rozwéj kultur rolnych przyspieszyt nieco wat liczby
mieszkacéw Ziemi. Do 6000 r. p.n.e. liczba ludiwd swiata nie przekraczata prawdo-
podobnie 10 min, na pogtku naszej ery wynosita okoto 250 min ludzi, by @0D r.
n.e. osigna¢ 275 min. Wzrost liczby mieszkadéw Ziemi ulegt przyspieszeniu dopiero
w XVI-XVIIl wieku. Postep geometryczny, w jakim przyrasta liczba miesmaw
naszego globu, ukazuje tabela 34.

Tak dynamiczny przyrost luddoi $wiata wynika z rosgcego wskanika przyrostu
naturalnego, ktory ksztattujeesobecnie nagpujaco w skali rocznej: w krajach uprze-
mystowionych oscyluje w granicach 1%, natomiasiszdych krajach Trzecieg$wia-
ta - w granicach 2,5-3%. Prosta ekstrapolacja dakama podstawie analizy dotych-
czasowych tendencji prowadzi do absurdu (por. daavearte w tab. 34). Najprawdopo-
dobniej w wypadku tak gwaltownego przyrostu luétionastpitaby faktycznie natu-
ralna granica rozwoju.

Taka metoda przewidywania przys#td nie bierze jednak pod uwagmiany
ludzkich zachowa, potrzeb, wzorcéw spotecznych, obyczajéw itd.

D. SiniscalcoNowe kierunki polityki ekologicznej. Instytucjoretrekonomiczne uwarunkowania ochrony
srodowiska naturalnegdviateriaty konferencyjne Ill Zjazdu EAERE. Krakéw93® s. 53-57.
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Tabela 34
Wozrost liczby ludno  $ci $wiata

Rok Ludnos¢ (w min) J
1000 275 [
1600 486
1750 790
1800 900
1850 1265
1900 1650
1950 2515
1970 3610
1975 4 000 |
1981 5 250 j
1995 6000
2000 7000
2100 44000
2200 300 000

Zrédlo: Problemy wspélczesnej gospodafkiiatowej.SGPIS, Warszawa 1981,
s. 160 oraz J. Hemming: Novior the earth summitin: The world in
1992.The Economist Publications, s. 129.

W latach 60. okoto 30 krajéw, sigjna stanowisku nieingerowania w jakikolwiek admi-
nistracyjno-instytucjonalny sposéb w kwegtrzyrostu liczby ludn&i, uzgodnito,ze: ,Po-
wszechna Deklaracja Praw Cziowieka opisuje radigiko naturala jednostk w spoteczé-
stwie. W zwizku z tym kady wybor i decyzja dotyeze rozmiaréw rodziny musi nieodwo-
lalnie nalee¢ do samej rodziny i nie me by¢ ustanawiane przez kogokolwiek innego" '

Takie stanowisko spotykaesiz krytyka wielu naukowcéw, ktérzy uwaja, iz
pofaczenie koncepcji swobodnego rozmaaia s¢ z przekonaniernze kazdy zyjacy ma
rowne prawa do korzystania z tzw. débr wspolnyatowadzi swiat na krawedz kata-
strofy ®. Jak twierdzit Hegel - woln@ jest dwiadomieniem konieczrieci. Uswiado-
mienie koniecznéri rezygnacji z wykorzystywania prawa do swobodnegzmnaania
jest w wypadku krajow rozwijagych st swoist droga do wolngci - takze wolndci
ekonomiczne;.

15 U'Thant w International Planned Parenthood New4968, nr 168, s. 3.

% Szerzej na ten temat G. Hardin:The Tragedy of commonsScience 1968, vol. 162. s. 1243-1248 oraz
Srodowisko-Spolecaistwo-Gospodarkakrakow 1992, s. 99-105.
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Autorzy wspomnianych dwu pierwszych Raportéw dlabd Rzymskiego propa-
gowali ide: tzw. przyrostu zerowego, gdzie zaréwno liczba tédi jak i produkcja
przemystowa zostatyby zahamowane. Tego typu rgzaviie problemow globalnych
tez znalazto wielu przeciwnikéw, zwlaszcza rozame w dhugim okresie mogtoby
doprowadzt do niekorzystnej struktury wiekowej ludiud, co hamowaloby rozwdj
ekonomiczny.

Wzrost liczby ludnéci, okrelany czsto mianem eksplozji demograficznej, jest
przez wielu ekonomistéw uznawany za gtowny hamwemstu gospodarczego. Eks-
plozja demograficzna wygtuje przede wszystkim w krajach Potudnia, gdziedksp
czesnie, dzieki postpowi nauki i medycyny, nagtit duzy spadek stopy zgonéw i
wydtuzyta sk znaczniesrednia wieku ludngi. Tam te najczsciej znajduj sie sfery
niedostatku i edzy, ktére § uznawane za skutek przeludnienia.

Mozna tez spojrz€ na ten problem inaczej. To wkde nzdza i niedostatek, a co
za tym idzie brak edukaciji, niska kultura itch, gowodem diego przyrostu natural-
nego przy dzisiejszym paegtie medycyny.

Z kolei naleatoby zbadé, jak czynniki ekonomiczne wplywaha ksztattowanie
sie stosunkéw demograficznych.

Tu naley wymieni dwa podstawowe czynniki wptywgie na wielké¢ przyrostu na-
turalnego. Pierwszy to poziom rozwoju spotecznorgkoicznego i kulturalnego spo-
leczarstw, czyli sukcesywne podnoszenie standargitiowego. Istnieje tu korelacja
ujemna - im wyszy poziomzycia, tym nzszy wskanik przyrostu naturalnego. Drugi
czynnik wyraa sk w ujemnej korelacji midzy poziomem ekonomicznym kraju i stop
zgondw.

Ostatecznym wyznacznikiem stopy uratizedzie jednak szeroko pgy standard
zycia, a take, przy standardzie przekracggjm pewne minimum, poziom intelektual-
ny i kulturalny spoleczestwa. Badania wykazayj ze w krajach uprzemystowionych,
wykazupcych sé duzym wzrostem gospodarczym w latach 1800-1950, pstymatu-
ralny byt znacznie wiszy niz w krajach stabo rozwigiych, a wspoiczaie przejawié
Sig tam zaczyna pewna stabilizacja przyrostu lédin@ nawet zarysowujegsiendencja
do jego zmniejszenia. Rowniev wielu krajach Potudnia, na ktory to region pragip
obecnie 3/4 ludriei naszego globu, wspotczynniki urodzeaczynaj od pewnego
czasu g stabilizowa badz uleg& obnieniu.

Przedstawione argumenty prowadio konkluzji,ze wszelkie dziatania zmierza-
jace do podniesienia standarglycia spoteczéstw krajéw rozwijagcych st beda po-
magaty w rozwizaniu problemu demograficznego.

Dalsz bardzo istota kwesti, ktéra pozwolitaby na zlikwidowanie bariery demo-
graficznej, jest stworzenie mldvosci skutecznego wyprzedzenia oimmego tempa
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przyrostu naturalnego przez szybsze tempo wzrqsitesznej wydajnéci pracy, a
wiec i wzrostu dochodu na gtewudnasci.

Eksplozja demograficzna jako problem globalny wymaggerencji wszystkich
podmiotéw gospodarkiwiatowej. Znaczne przyspieszenie rozwoju w grupigdw
Potudnia w ostatnich dwu dekadach nie zmniejszghpietosci dochodéw na glow
ludndsci. Kraje te okazaly si(poza pewnymi wyjtkami) najmniej przygotowane do
podjecia nowych wyzwa rozwojowych.

Rewolucja naukowo-techniczna oddziatata na ich gdagki raczej negatywnie,
wywotujac niekorzystne dla tej grupy zmiany na ryriuiatowym. Zbyt mate jedno-
czenie zdolndci absorpcyjne w stosunku do nowej techniki niechamity odpowied-
nich dziata dostosowawczych.

Rosnice potrzeby adaptaciji przy pogarszgich seé warunkach zewgirznych do-
prowadzity do lawinowo narast@iego zadhzenia medzynarodowego tych krajéow, kté-
re stato s decydujcym ogniwem w procesie stagancji produkcji i eképoa co za
tym idzie - og6lnego rozwoju gospodarczego tychdwa.

Pogkbiajaca st polaryzacja wspoétczesnej gospodaskiatowej i drastyczne roz-
wieranie st rozpktosci rozwojowych urosto samo w sobie do rangi prohlegiobal-
nego. Jak juwykazano - winie pozionzycia jest jednym z zasadniczych czynnikdéw
ksztattowania wskamikow demograficznych. & globalne wysitki zmierzage do zmniej-
szenia tych rozptosci rozwojowych mog uchroné swiat od kkski przeludnienia.

W dekadzie latach 70. odbytyesiwie konferencje o zagju ogélindgwiatowym,
odnosace st do probleméw demograficznych.

Pierwsza tdSwiatowa Konferencja Ludrisiowa w Bukareszcie w 1973 roku, druga to

Swiatowa Konferencja w Sprawie Osiedli Ludzkich (HEBT) w Vancouver w 1976
roku.

Szczyt Ziemski z 1992 roku miat w planachazagic takze problematyk demografi-
czm, jednak ze wzgldéw - jak je nazwano - ideologicznych zaniechandnoszenia
tej problematyki. We wrzmiu 1995 roku problemem regulacji urodzin zajmowsi¢a
IV Swiatowa Konferencja Kobiet. Jednak kontrowersjkigaowstaly na tym tle $vod
uczestniczek konferencji, nie dapjadziei na rozwizanie klopotdw demograficznych
Swiata.

Kontrowersyjne opinie i diametralniezrte podejcie do problemu demograficznej
eksplozji nie podwzaja w zadnej mierze potrzeby znalezienia globalnego razaviia
- rozwigzania niekoniecznie czy wydznie polegajcego na regulacji urodzin, chozia
i ten problem musi znaté sig w wykazie punktéw do przedyskutowania i uzgodraeni

Problem zadtuzenia migdzynarodowego jest szerzej w p. 10.6.
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na forum mgdzynarodowym. W rozweanie ,wezta" demograficznego mussie za-
angaowa: zardbwno kraje rozwijape se, rezygnujc swiadomie ze swojej @Zci
wspomnianych ju ,débr wspélnych" i podejmag wysitki w kierunku rozwoju, jak i
kraje przemystowo rozwigie - wspierac w racjonalny sposéb proces uprzemystowienia
i - generalnie - rozwdj krajow Trzeciegiwiata, tak by przynajmniej o 50% zmalata
rozpietos¢ dochodéw midzy bogaq Pétnog a biednym Potudniem, jak zaktadali to

18

autorzy IV Raportu dla ONZ . W 1994 roku przgny dochdéd na | mieszkaa w
krajach uprzemystowionych wynosit 16 610 USD, padcgdy w tzw. krajach progo-
wych 950 USD, czyli rénit si¢ 17,5 razy. Zaktada gize w roku 2010 dochéd na |
mieszkaca w krajach uprzemystowionych wyniesie 22 802 UB&czas gdy w kra-
jach progowych 2 563 USD; tuxdica wyniesie ju tylko 8,8 razy .

10.5. Swiatowa sytuacja zywno $ciowa

Najpilniejszym i najwaniejszym zadaniem ludzko wspoéiczesnegéwiata jest
zwalczenie oskanjacego & ludzkas¢ zjawiska niedgywienia i glodu. Zjawiska te do-
tycza co prawda tylko pewnych segmentéw gospodé&katowej (wedtug statystyk
ONZ okoto 1/3 ludnéci $wiata odczuwa niedgwienie, 1/2 mid ludzi gtoduje, a ponad
100 tysecy dzieci na Dalekim Wschodzie traci rocznie wzrak skutek niediywie-
nia), ale by je zlikwidow& potrzeba rozvazan globalnych.

Whprawdzie w dominuicej czsci problem niedgywienia jest odczuwany w kra-
jach rozwijajcych sg, to i w wysoko uprzemystowionych krajach Zachoduake w
transformugcych s¢ krajach Wschodu wygbuja zjawiska niedgywienia.

Jest faktem niezaprzeczalnyn, w krajach rozwijajicych sé tempo przyrostu
produkcji zywnosci nie nadza za tempem przyrostu naturalnego. Podalieto juz
autorzyGranic wzrostu.Totez w regionach Potudnia, dotkitych tymi kkeskami, nie-
odzowna jest pomoc krajow Poétnocy - pomoc o charakt charytatywnym, obejmu-
jaca srodki zywnos'ci. Tego typu pomoc nie rozaije jednak problemu gtodu - nie
usuwa przyczyn tego zjwiska - jedynie dori je nieco tagodzi.

Tak jak i w wypadku przeludnienia, tak i wypadkueddzywienia jedym drog roz-
wigzania tej kwestii jest pomoc krajom rozwijgym se w tworzeniu warunkéw umo-
zliwiajacych im wchodzenie na dregvzrostu i rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
aby same, mdiwie najszybciej, mogty wytwarzapotrzebne im daycia srodki. Jest

| ° Chodzi tu 0 wspomniany rapdrhe future of the world econonsporzadzony pod kierunkiem W. Leontiefa
w 1976 r. 19 Deutschland
1995, nr 3, s.16.
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to niewatpliwie zadanie na dlszy okres, a jednym z pierwszych krokéw jest pomoc
kapitatowo-inwestycyjna.

Doprowadzenie do sytuacji, kiedy kraje Potudnigladbw stanie same radzsobiez
problemami rozwoju, ey w interesie nie tylko ich samych, ale zakcategoswiata.
Autorzy | Raportu dla Klubu Rzymskiego twierdzite wyktadniczo rosaty popyt na
zywnos¢ wyptywa bezpérednio z dodatniego sprzenia zwrotnego wyznacz@ego
przyrost liczby ludnéci swiata. Gtlosili, & przy utrzymywaniu gi na tym samym po-
ziomie dwu wspotczynnikéw: 0,4 ha uprawnej ziemijedr 0solg i stopy przyrostu
naturalnego jeszcze przedioem 2000 roku wyspi drastyczny niedobér ziemi. Nie
brali jednak pod uwagani postpu naukowo-technicznego i technologicznego, ani
spotecznego, akcentigj jednoczénie wyczerpywaln&t i ubdstwo natury.

Dotychczasowy wzrost produkéjiodkéw zywnasci byt wiasnie i przede wszystkim
rezultatem strategii podnoszenia wyda@a hektara, @rédiem wzrostu tej wydajrsoi
byly czynniki lezace po stronie pogbu naukowo-technicznego, technologicznego, agro- i
zootechnicznego, a tak postpu spotecznego.
Mozliwosci produkcjizywnaosci tkwia zaréwno w rozwoju terenéw nie zagospodarowanych
jeszcze, jak i w racjonalizacji wykorzystania tyjict uprawianych w krajach Potudnia.
Prawidlowa uprawa, waiwe nawaenie mineralne, irygacje, dobér odpowiednich odmian
zachowanie odpowiedniej struktury produkcji rolcey skuteczne zwalczanie szkodnikéw

20

beda prowadzé do zwkkszenia produkcjtywnaosci z hektara

Pojawiap sie tez nowe techniki uprawy bez ziemi, jak np. metodarbpdniczna,
ktéra mae by zastosowana na terenach nie naxjagh sé pod upraw tradycyjra, np.

na skatach czy piaskach. Olbrzymie zasgpynosci znajduj sie ha dnie morz i oce-
anow.

Gtowne wec rezerwy produkcjizywnaosci tkwia nie tyle w liczbie uprawianych
hektaréw, co w wykorzystaniu intensywnych czynnik@éarostu w krajach rozwijaj
cych sé. Nie mazna jednak zapomidao réwnoleglym skutecznym zapobieganiu uje-
mnym skutkom ubocznym z jednej strony - naduania gruntéw uprawnych, laséw
i pastwisk, z drugiej srodkéw chemicznych i pogtu naukowo-technicznego w in-
tensyfikacji produkciji rolnej.

Trzeba mié swiadomd¢ nieodwracalnéci pewnych proceséw zniszczeriado-
wiska i w poe im zapobiegd co, kedac niewatpliwym obciazeniem dla wspotczesnego
pokolenia, jest jednak pegtowanientair wobec przysztych generacji, ktore - w razie

20 \V latach 60. istniato podobno w Indiach pond 6 mid szczuréw, ktére w skali roku pdgeraty okoto 11 mid
kg zbdz, lecz rad nie podijat akcji odszczurzania, gdy: Hindusi z pobudek religijnych chroma szczury.

188



niepodgcia wspétczénie pewnych dziakaw kierunku ochronyrodowiska - ponios
tego wielokrotnie wysze koszty.

Osiagnigcie posgpu w stabilizacji sytuacjrywnosciowej w swiecie wymaga, tak
jak i poprzednio wymienione problemy globalne, zg@owania i pomocy categawiata
— zwilaszcza krajow rozwigiych przemystowo. Jeszcze raz nglepodkrélic¢, ze
pomoc zywnasciowa, mimo i doranie bardzo wzna, nie stworzy spotecastwom
obdarzonym warunkéw wajia na drog rozwoju ekonomicznego. Pedje
odpowiednich dziaia w celu wypracowania programu pozytywnych dzata

miedzynarodowych oraz wyksztatcenie odpowiednich razaii instytucjonalnych sta-
to sie konieczndcia.

Jwz od 1905 roku dziata Organizacja Wyvienia i Rolnictwa(FAO - Food and
Agriculture Organization), ktéra po utworzeniu ON&stata przeksztatlcona w jedn
jej agend . FAO podejmuje e akcje w skali nedzynarodowej, mage na celu
walke z gtodem. Mgdzy innymi zwotuje co pewien czasviatowe Kongresy Wiy-
wienia. Na jednym z nich przytp deklaragi, iz ,wyzwolenie od gtodu jest podsta-
wowym prawem cztowieka ze wszyscy ludzie - bez jakichkolwiek zric - s
upowanieni do urzeczywistnienia tego prawa w ramach adanych oraz we wspot-
pracy medzynarodowej? .

Rozwizanie problemuwywnoiciowego, jak i innych problemdw globalnych, nie
tylko wymaga zaangawania i pomocy categéwiata, ale ley w jego interesie. Coraz
wigksza polaryzacja, polega&p na integracji silnych i marginalizacji stabychgaspo-
darceswiatowej, ma wyranie konfliktogenny charakter, grac powanym zachwia-
niem bezpieczestwa médzynarodowego. Coraz bardziej jest oczywistebezpiecae
stwo ekonomiczne i socjalne jest niezwyklezmgm komponentem globalnego bezpie-
czeastwa médzynarodowego.

Sumy, ktoreSwiat wydaje na zbrojenia, noa by przeznaczyna rozwizanie wspomnia-
nych probleméw, ktére magsic stawa zarzewiem konfliktow medzynarodowych. Aby
jednak moc cho w czsci oshgmé w tej mierze sukces, nale poszuké nowych

rozwiagzan - rozwigzan, ktére prowadzitybyswiat do nowego poezlku. Koncepcje
takich rozwizan przedstawiono juw latach 70. w postaci tzw. Nowego ddizyna-

rodowego tadu Gospodarczego.

21 FAO zostata zat@gona w 1905 r. we Wioszech przez Dawida Lubina, amgda@nskiego obywatek polskiego
pochodzenia.

22 Za J. Czarkowski, op.cit.,s. 63.
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10.6. Migdzynarodowy kryzys zadtweniowy

Moéwiac 0 medzynarodowym kryzysie zadieniowym, mamy na wzelizie talg sy-
tuacg, gdzie wzrastage, niemaliwe do obstienia zadlienie zagraniczne staje: siie
tylko problemem péastw zadtionych, lecz take krajow i bankéw, ktére pgczaty wezé-
niej pieniadze. llustruje to dobrze znane powiedzenie, weltdgego payczony | dolar
jest problemem dimnika, | milion dolaréw jest problemem réwnidla wierzyciela. Wy-
nika to z logikiswiatowego systemu finansowego. Wedilug wyligzeiesptacanie przez
zadhrone pastwo na czas | dolara paga za sofp pieciokrotnie wikszy spadek ptynno-
$ci $wiatowego systemu finansowego. tatwo sobie wyobran sté sic maze w swiato-
wym systemie finansowym, gdy kilku napkszych dhinikéw nie jest w stanie splaci
przypadajcych w danym momencie rat kapitatowych i odsetek.

Z opisan, nie spotykasm wczeniej na tak wiellg skak sytuacy mielismy do
czynienia w latach 80. To w sierpniu 1982 roku Mékeglosit, z nie jest w stanie
obstugiwa& swojego prawie 100 mid zadkenia. Ju oczywicie wczéniej r&ene kraje,
nalezata tez do nich Polska, mialy truddo w biezacych splatach zadhenia. W tych
wypadkach albo renegocjowano warunki spfat, uktgdapwy ich terminarz, petzo-
ny z zaciganiem nowych kredytow, alboztgak zrobito to np. Peru, niektore fqsiwa
ogfaszaly jednostronnie zawieszenie sptat na pewlers lub ich ograniczenie do
wielkosci np. 20-30% wptywow z eksportu. Nigdy przedteroldem ten nie dotkst
panstwa (Meksyku) tak silnie uzaeionego od midzynarodowego systemu finanso-
wego i najsilniejszego gospodarczo krguata - USA. J&i uzupeint ten obraz sy-
tuach w innych krajach Trzecieg8wiata, stojcych na krawdzi niewyptacalnéci
(szczegolnie chodzi o kraje Ameryki Laskiej), gdy globalne zadbkenie przekraczato
juz | bilion dolaréw, to konsekwencje dla catej gosadd swiatowej byly trudne do
wyobrazenia. Krajom zadionym, nie ledacym w stanie obstugiwana bieaco spfat
kredytoéw, sytuacja ta mogta gréaivycofaniem ich zéwiatowego obrotu gospodar-
czego (calty magek takiego kraju, znajdagy sk za granig, maze zosta przegty na
poczet sptaty dlugu, tzw. sekwestracigzhie nawet z eksportowanymi towarami). Dla
krajow wierzycielskich oznacza to jednoézie spadek ich wplywéw z eksportu do
paistw zadtionych. Generalnie wt mazna powiedzié, iz kryzys zadhaeniowy grozi
gospodarcéwiatowe] globaln recesj.

Warto w tym miejscu zwrdéiuwag, iz to nie wielké¢ zadtwenia, ale proporcja
wplywow z eksportu do bigcych sptatwiadczy z reguty o tym, czy danej gospodarce
grozi kryzys zadlzenia. Powszechnie uznaje siytuacg za bezpieczn gdy wielkaé
sptat nie przekracza poziomu 20% wéetovptywodw z eksportu (w niektérych krajach
Ameryki taciaskiej poziom ten byt kilkakrotnie wgzy, a wielké¢ zadhzenia nawet
kilkunastokrotnie przekraczata wielidorocznych wptywow z eksportu). Samo korzy-
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stanie z zewgtrznych zrédet finansowania rozwoju gospodarczego nic jéstym
zdraznym; finansowanie takie, §i& potaczone ze zdrowpolityka ekonomiczn, przynosi
wiasciwe rezultaty, tj. przyspieszenie wzrostu gospargo. Niestety, liczba przyktadow
paistw, gdzie wysipity negatywne konsekwencje, jest znaczniezgita nk tych, ktére
wykorzystaly szang jakie dawaly kredyty zagraniczne; do tych ostktmalealy nie-
ktore kraje azjatyckie, a przede wszystkim Korem@uiowa.

Przyczyny kryzysu zadkgniowego, z jednej strony, wynikaly z prowadzonejep
panstwa zadtaone nieracjonalnej polityki gospodarczej, z drugigj byly skutkiem
splotu wielu negatywnych czynnikéw, ktére wysty w gospodarcéwiatowej w la-
tach 70. i 80. Najistotniejszym, obiektywnym czykiam, ktéry miat wplyw na bez
mata wszystkie kraje, byt wzrost cen ropy naftowejatach 1973-1974 i 1978-1979.
Dla nienaftowych krajow rozwijagych si oznaczalo to wzrost wydatkdw na import
ropy z 4% do 20% globalnej wakt przywozu, jéli chciaty one utrzyméa tempo
rozwoju gospodarczego. Wiele z tych krajow, szclregde, ktore stosunkowo niedawno
(w latach 60.) uzyskaty suwerersdopolityczry, traktowaty konieczrig utrzymania
rozwoju gospodarczego w kategoriach peespolitycznego, od ktérego zakdo row-
niez utrzymanie s przy whadzy radzacych elit czy reimow. Std paistwa te zdecy-
dowaly sk utrzyma zakupy ropy naftowej na nie zmienionym poziomiegjan za
podstaw kredyty zagraniczne.

Wzrostowi zadtenia w dhiszym okresie sprzyjata sytuacja na rynku surowcowym
Pocatkowo ceny surowcow rosty, a towarzyszyly temu paisfyczne prognozy zazane
Z ograniczeniami podg (chodzito o szczupké zasobdéw niektdrych surowcéw); zachto
to kraje rozwijajce st do inwestycji surowcowych. Na przetomie tat 780i surowcowe
terms of tradekrajow rozwijajcych sé ulegly pogorszeniu; byt to okres rozpeca sptat
zachgnietych kredytéw. Zjawisko to pegowata panuica do pocatku lat 80. wéwiecie
uprzemystowionym recesja, ktéra akada popyt na surowce. Do wzrostgzeiru zadtae-
nia przyczynit s¢ réwniez wzrost stopy procentowej kredytow, co byto m.wiszane z
inflacja, a co jednoznacznie realnie zkgzalo obcizenie gospodarek wielu fstw diu-
gami. W podobnym kierunku oddziatywaty wahania éursvalutowych. Obui¢ to mogto
wptywy z eksportu surowcow, §iekursy walut, w ktérych byly wyrzone ceny surowcéw,
spadaly, a kursy walut, na ktére opiewato zaetie, rosly.

Nalezy takze zwroct uwag na relatywn tatwasé zachgania kredytéw na rei
dzynarodowym rynku finansowym w latach 70., gdy qaaty jeszcze niskie stopy
procentowe. Obfit& swiatowej ptynndci finansowej wysipujaca w systemie bankow
komercyjnych, wynikajca z recyrkulacji dochodéw krajéw arabskich z ekspoopy
naftowej, doprowadzita do zaminia i ztagodzenia kryteriéw udzielaniazgozek. W
wielu wypadkach to nawet bardziej bankom Zalle na udzielaniu pgyczek nk samym
kredytobiorcom.
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Do spotgowania skutkéw niekorzystnych warunkéw zewmnych przyczyniata
sie czesto sama polityka gospodarczangsv rozwijapcych. Wysokie tempo wzrostu
gospodarczego agjano nieraz kosztem gych deficytow budetowych, a w konse-
kwencji inflacji. Nie zachcato to na dhiszz met do inwestycji i doprowadzito do
zjawiska ucieczki kapitatu rodzimego z wielu krajomp. Ameryki taahskiej. Zaci-
ganie kredytu wydatkowano na finansowanie impodnskimpcyjnegozywnasé), in-
westycje, ktére wielokrotnie nie miaty charakteozwojowego i utrwalaty niekorzysin
struktue gospodarcz ". Wreszcie elity polityczne wielu krajowzywaly pazyczek nie-
zgodnie z deklarowanym przeznaczeniem, tj. na mba armii badz wielkie projekty
rozbudowy infrastruktury. Znagzz$¢ pazyczek zostata teskonsumowana przez mniej
wydajny sektor pastwowy.

Jeili chodzi o struktug zadhzenia krajow rozwijajcych sk, to wraz z uptywem
czasu meéna byto obserwowazwigkszanie s roli wierzycieli prywatnych w catkowi-
tej wielkasci zadhzenia do prawie 65% w roku 1980" . Fakt ten o tyléginmiet
znaczenie dla dinikéw, iz wierzyciele prywatni z regutyasbardziej restryktywni w
podegciu do problemu negocjacji zwdanych z terminarzem sptat (nie gadse np.
na przesuwanie sptat odsetek), a udzielane krediiyniez na refinansowanie starych
dlugéw, g z reguty drasze.

Dopiero kryzys meksykeski uzmystowit radom wielu pastw wierzycielskich
skak zagraenia konsekwencjami kryzysu zaglmiowego; mowito s nawet o swoi-
stej bombie zadliteniowej. S4d w latach 80. pojawito sikilka propozycji radowych
i miedzynarodowych, ktére nie ograniczatg $ylko do prostej restrukturyzaciji i refi-
nansowania zadhenia. Oznaczato tozirdwniez paiastwa wierzycielskie & gotowe
ponie¢ pewne koszty zwzane z redukgjzadhzenia, a niektére banki komerycyjne
uznaly, ¥ lepiej oddzyskéa przynajmniej cgs¢ udzielonych kredytow, ninie zobaczy
pienidzy w ogodle. Wyrazem tej polityki bylo spisaniezé@ dlugéw na straty. Jedno-
czeénie réwnie sam rynek finansowy wyksztalcit nowe instrumeriigre czynic z
dtugéw przedmiot obrotu malzynarodowego (tzw. handel dlugami), wskazywaty na
rynkowe sposoby i techniki redukcji zadénia.

Plan Bakera i Brady'ego to dwie najszerzej znanpgaycje rozwjzania kryzysu
zadhlweniowego na skale gdzynarodow. Pierwszy (1985 rok) byt wspoinym przed-
siewzieciem MFW, BankuSwiatowego i bankéw komercyjnych. Zaktadat on wspema
ganie proeksportowych programow restrukturyzacyinvwc krajach zadkonych po-
przez doptyw nowych kredytéw. Nie przynidst on dda@nych rezultatéw, rownieze

23 Mozna w tym miejscu mowio analogii w sposobie wykorzystywania kredytévedaly krajami rozwijai
cymi sk i socjalistycznymi.
24 Zob. A. BudnikowskiZadtzenie jako problem globalnyarszawa 1991.
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wzgledu na nisk wiarygodnd¢ przedstawianych projektow restrukturyzacyjnych, a
"5

suma transferéw do krajow zadanych byta o wiele isza nk przewidywano" . W
roku 1989 amerykaski Sekretarz Skarbu, N. Brady, przedstawit swapplozwiazania
kwestii zadhienia. Z jednej strony plan ten zobamywat kraje zadhzone (39 pastw)
do przeprowadzenia reform gospodarczych uzgodnfoayMFW i BankiemSwiato-
wym, z drugiej zapewniat instrumenty finansowe i@gditje radu USA, jak w wypadku
Meksyku) i kredyty na realizacje tych programoéw zorastrukturyzagj dotychczaso-
wych zobowazan przez wierzycieli oficjalnych (Klub Paryski). Pragn Brady'ego dla
wielu krajow (szczegolnie Meksyku) okazat siardziej skuteczny niinne przeds-
wziecia w omawianym zakresie. Gospodarce mekssikaj i gospodarkom kilku innych
paistw Ameryki Lachskiej przywrécono warunki do wzrostu gospodarcziegaptywu
zagranicznych inwestycji. Kraje te, jak dowiédt ragkanski kryzys walutowy przeto-
mu lat 1994/95, tatwo magednak strac¢i zaufanie ngdzynarodowego systemu finan-
sowego w konsekwencji égdow w wewrtrznej polityce gospodarcze;.

W wypadku krajéw najbiedniejszych przedstawionenplaie mogty odni& po-
zytywnego skutku. St banki, a przede wszystkimqswa wierzycielskie, dokonaty
w niektérych wypadkach jednostronnych redukciji maehia. Nie przywrdcito to jed-
nak, szczegolnie w odniesieniu do krajow affgéach, warunkéw wzrostu gospodar-
czego. Kryzys zadkeniowy tych pastw ze wzgidu na stosunkowo nigknominalr
wartas¢ diugu nie stanowi jednak zagemia dla mgdzynarodowego systemu finanso-
wego.

Na zakaczenie warto te zwrdcic uwag; na pojawienie gi rynkowych technik
redukcji zadtaenia. Najwczéniej wyksztatcone byly zwzane z pojawieniem gizw.
wtdérnego rynku diugéw. Na rynku tym diugi poszcZegéh pastw byly oferowane
wedtug ich wartéci rynkowej (ktéra wynikata - najpéciej rzecz ujmujc - z oceny
szansysciagniecia diugu; im mniejsze szang/m diug taiszy). Poda zapewnia mogty
banki komercyjne, kupowali spekulancidd bezpdrednio firmy zainteresowane in-
westycjami w kraju zadkonym. Sid ostatecznie kupowany paaj wartgci nominal-
nej diug byt zamieniany przezad paistwa zadlaonego na udziatly w przedbior-
stwach. Najskutecznej politgkizw. debt/equity swaprowadzity Chile, Meksyk i Fi-
lipiny. Na rynku wtérnym swoj diug po cenie rynkgweogto tez za zgod wierzycieli
wykupi¢ paastwo zadtaone (tzw.buy-back arrangementNiektérzy wierzyciele pro-
ponowali te redukcg zadhzenia poprzez jego zamiaw inwestycje zwjzane z ochro-
na srodowiska.

Zob. The Economist, September 12, 1992. Warto przgkazji zauwazy¢, iz w wielu przypadkach suma
transferéw z krajow zadtuzonych do wierzycielskich byta w latach 80. (z uwagia sptag dtugéw) wyzsza
niz doptyw nowych kredytow.
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Mimo iz w potowie lat 90. mzna méwé o opanowaniu kryzysu zadieniowego,
nie oznacza toziproblem zostat catkowicie rozyziany. Wiele zakey od stabilizacji
wzrostu w krajach zadhonych, przeprowadzenia reformy sektoragtaowego i jego
czesciowej prywatyzacji, jak czyni to konsekwentnie @pwicej pastw. Stwarza to
wigksze gwarancje odpolitycznienia gospodarki i pray&iinwestorow zagranicznych.
Odpowiedzialné¢ spoczywa te ciagle na krajach uprzemystowionych i prowadzonej
przez nie polityce gospodarczej wobec krajow zaatiych.

10.7. Nowy Miedzynarodowy tad Ekonomiczny
w perspektywie kohca XX wieku

Kwestia wzrostu gospodarczego krajow TrzeciSgiata, jak ji: wspominano, od
pocatku ich niepodlegtego bytu nie mogta pozéstgko ich spravyg wewretrzna. Juz
w latach 50. zaci si¢ zarysowywd problem przygcia globalnej strategii rozwoju, w
ktorej odpowiednie miejsce znalaziby przyspieszmawoj nowo wyzwalajcych sé
krajow. Konieczné¢ opracowania takiej strategii znalazta silny bditk w kregach
Organizacji Narodow Zjednoczonych i jej agend. Rieyna forum ONZ programy na
tzw. | i Il Dekad; Rozwoju (lata 60. i 70.) okazalyqshierealnej(l

Niemniej jednak sam fakt pagtjia problemu krajow rozwijagych sk swiadczy
0 Wwiadomieniu sobie przez wszystkie kr&ygiata niemanosci utrzymania bez zmian
starego ukladu. Juwdéwczas powstajorganizacje, mage na celu inicjowanie i sty-
mulowanie gtbokich przeobrzen w gospodarcéwiatowej. § to przede wszystkim:
Konferencja Narodoéw Zjednoczonych do Spraw Handkezwoju (UNCTAD), Org '
nizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Rozwoju iyatowego (UNIDO), P:
gram Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (UNDP), OrgacjedNarodow Zjednocz
nych do Spraw Edukacji, Nauki i Kultury (UNESCO)iefhate znaczenie mgjez taki
instytucje, jak MFW i Grupa Bank8wiatowego oraz GATT, a ostatniéwiatow
Organizacja Handlowa. Inne ciata rownig zaangaowane w debatnad kreowani
nowego poradku - niektére z nich za, inne przeciw. | tak #oaj silne powizania
OECD, Komisja Trdjstronna, zatona w latach 70. przez D. Rockefellera, Z. Brzezi
skiego i innych wybitnych obywatedwiata, jest swoigtgrup interesu wielkiego gt
26 Za przyczya fiaska | Dekady Rozwoju uznano niekorzystne didw rozwijapcych sk terms of trade.

Zatamanie s programu Il Dekady byto widocznezwa pocatku lat 70. W 1973 r. H. Bumedien na
Konferencji Krajéw Niezaagawanych stwierdzitze przyczyia tego zatamania byt brak poparcia ze stron

krajéw ,zamanych", jak te nieadekwatng& celéw, inflacja, a tate trudndci ptatnicze krajéw rozwijaj
cych sg.
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dzynarodowego hiznesu, tatenane s jej krytyczne opinie odnosge s¢ zaréwno do
postulatéw krajéw TrzeciegSwiata, jak i protekcjonizmu, uprawianego przez &raj
rozwinigte przemystowo. Komisja Brandta, utworzona z irigjgy niemieckiego eks-
kanclerza oraz R. McNamary, 6wczesnego prezydemtdBSwiatowego, w 1977 roku

- jest z kolei poplecznikiem Nowego dizynarodowego tadu Ekoknomicznego. Po-
dobnie zresztjak wspominany wielokrotnie juKlub Rzymski.

Nieco inny charakter ma tzw. GRUPA 77, wylonionacmasie | Konferencji
UNCTAD w 1964 roku. Jest to grupa krajéw stawéaj na ,ekonomiczrig” czy raczej
apolitycznd¢ swojego dziatania, grupa krajow tzw. niezaamgeanych (pocatkowo
byto ich 77, a obecnie ponad 120), ktéra reprejerkiaje rozwijajce s na rénym
forum midzynarodowym.

Pojcie Nowego Mg¢dzynarodowego tadu Ekonomicznego pojawilg jako ka-
tegoria stosunkéw redzynarodowych w 1973 roku. Z isl@owego tadu wysgpit na
IV Konferencji Krajéow Niezaangawanych w Algierze prezydent Algierii H. Bume-
dien. Pelny ksztalznalaztajednak ta koncepcja na VI Specjalnej Sesji Zgroreaidz
Ogodlnego Naroddéw Zjednoczonych w 1974 roku w oglosg tam ,Deklaracji o Usta-
nowieniu Nowego Midzynarodowego tadu Ekonomicznego" i g@@onym do niegj
~Programie Dziatania", a tak drugim wanym dokumencie - ,Karcie Ekonomicznych
Praw i Obowizkéw Pastw", uchwalonej na XXIX Sesji Zgromadzenia Ogélaeg
ONZ.

Dokumenty te kodyfikowaty dotychczas wysuwane plasju Postulaty te mma po-
dzieli¢ na trzy grupy.

Pierwsza grupa to postulaty zawéane z zasadsuwerennéci kazdego pastwa w
dysponowaniu swoimi bogactami naturalnymi oraz rawdo odzyskania kontroli nad
nimi i ogélnie nad dziatalrizia ekonomicza. Wiaze sk to jednoczénie z nadzorem
narodowym nad korporacjami edizynarodowymi (azono do utworzenia tzw. kodeksu
postpowania korporacji redzynarodowych).

Druga, réwnie istotna grupa, to postulaty zmniejszeozpetosci w rozwoju eko-
nomicznym mgdzy Pétnog i Potudniem, ngdzy innymi poprzez redystrybucglocho-
doéw w skaliswiata, zapewnienie wszelkiej pomocy rozwojowej tkrajom (tu m.in.
ustalenie tzw. kodeksu transferu technologii orstalenie takiego systemu cen, ktéry
zapewnitby dtugafalow poprave lub przynajmniej stabilizagjterms of tradekrajow
rozwijajacych sé (m.in. propozycja tzw. indeksacji cefi)

2' Indeksacja cen, czyli powizanie ruchu cen towaréw surowcowych i przemystowychindeksacja maze byé
rozwigzana w r&ny sposob, mae to by¢ indeksacja bezpérednia, czyli automatyczne powjzanie ruchu cen
surowcéw z ruchem cen artykutéw przemystowych, taky sita nabywcza surowcéw liczona w wyrobach
przemystowych pozostawata na poziomie przynajmniajie zmienionym; indeksacja pérednia polega na
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Trzech grupe stanowsq postulaty odnosge se do zmian w proporcjach udziatu po-
szczegolnych krajow i grup krajow w sferze decyeyjikraje rozwijajce se postulowaty
nie tylko zmiar swojej pozycji w mgdzynarodowym podziale pracy (poprzez zaktadane
zwigkszenie swego udziatu swiatowe]j produkcji przemystowej z ok. 7% w 1975 wok
do 25% w 2000 roku), lecz tak zwikszenie swojej roli na forum organizacjigdzyna-
rodowych, ktdre w zwizku z tym musiatyby ulec znacznej restrukturyzacji.

Z perspektywy czasu widoczna jestmita w akcentach, $& chodzi o wysuwane przez
kraje rozwijajice st zadanie. O ile na poatku lat 70. kraje te, utwierdzone w swoich racjach
6wczesnym sukcesem kartelu OPEC oraz para innyodlilurowcowych, wysuwaty bardzo
liczne radykalnezadania, o tyle wraz z zatamywanieng &oniunktury wswiecie, gwattow-
nym spadkiem cen artykutdw surowcowo-"olnych i leesém s¢ zjawisk kryzysowych,
gwattowny radykalizm i og6lnikowid postulatéw pierwszego okresuasly miejsca bardziej
konkrektnym i majcym rozwihzat dorane trudnéci krajéw rozwijajcych sé postulatom
zwiazanym z pomog finansows i handlem (specjalne preferencje dla tych krajédgli
chodzi o ¢ ostatny kwestk, to chodzito tu o bardziej wyréwnapozycg przetargow wszy-

stkich uczestnikdw wymiany, co mogtobydysihgniete drog, zwiekszenia eksportu dgi
28
szerszemu wykorzystaniu tzw. Ogoélnego Systemu femedg , a take poprzez stabilizagj
29

dochodéw z eksportu, aginigta dzigki tzw. Zintegrowanemu Programowi Surowcowemu
Gtéwnymi narzdziami tego programu miaty by

- zapasy buforowe;

- porozumienia rynkowe na poszczegélne towary;

- mechanizmy finansage utrzymanie zapasow;

- mechanizmy finansowania kompensacyjnego dochod®pakowych pastw roz
wijajacych s;

- badania nad mdiwoséciami indeksacji cen podstawowych towaréw w handig
dzynarodowym;

- preferencyjne ograniczenieodkéw protekcjonistycznych na towary eksportowane
przez kraje rozwijajce sk.

otrzymywaniu przez eksporterow surowcow rekompgrigz@nsowej za ewentualne straty, ktérych rozmiary
stanowityby réwnowart@& réznicy miedzy rzeczywistym poziometarms of tradea ich poziomem pada-
nym.

28 Ogolny System Preferencji obejmatvaiat wszystkie kraje rozwijage sk. Preferencje miaty liyudzielane
przez wszystkie kraje rozwitie na wszystkie towary przemystowe. Poszczegélaje kozwingte opraco
waly jednak wlasne systemy oraz indywidualnie élkgeczas i zakres ich stosowania.

29 Chodzi o tworzenie zapas6w surowcow, ktére mbyg sktadowane, a naginie wykorzystywane do

regulowania cen na rynku gizynarodowym. $to m.in. kakao, banany, wotowina, cukier, kawayélaa,
juta, kauczuk, mied cyna, boksyty, rudzelaza.
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Dramatyczny spadek cen ropy naftowej oraz innyecbvecdw naturalnych i arty-
kutow rolnych w latach 80. jest doskonatym przyldadproblemow, jakie napotyka;
kraje wyspecjalizowane w tego rodzaju towarach.

Kraje subsaharyjskie oraz wiele innych, zwlaszcagnniej rozwingtych, najdo-
tkliwiej odczuly spadek cen artykutéw surowcoworrggh i rownolegly spadek kursu
dolara - najcgsciej wywanego do rozliczewaluty .

Totez zwazajac na niekorzystny poziom cen oraz niestaBitniego rodzaju towarow,
kraje rozwijajce s¢ walczy o wcielenie wzycie Zintegrowanego Programu Surowco-
wego. Jest to obecnie podstawowy temat negocjdggkusji nad NMLE.

Postulaty wysuwane od ponad trzech dekad obejmopralyde wszystkim jeden
aspekt zmiany struktury ekonomicznsyiata, tj. zadania krajow rozwijajcych sk,
dotyczice ich modelu stosunkéw z krajami rozveiyimi.

Fakt takiego wskiego, bo nie obejmagego wszystkich podmiotéw gospodasiia-
towej potraktowania hasta NMLE oraz szczegélnegsilewia dyskusji wokot jego
koncepcji w potowie lat 70. wynikat z wielu ndorakich przyczyn. Przede wszystkim
bylo to wynikiem wzrostu znaczenia politycznegojéwa TrzeciegoSwiata na arenie
miedzynarodowej i uksztattowaniaesspecyficznego ,jednolitego frontu" zasadniczej
grupy tych krajéw, stanoatych skdinad potzny, bardzo zdywersyfikowany moloch, na
ptaszczynie ,hajmniejszego wspdlnego mianownika" ich ingéne ekonomicznych.
Dysproporcje ekonomiczne dziek te kraje od grupy krajow rozwitych przemysto-
wo zaostrzaly sijeszcze bardziej wraz z licznymi zjawiskami kryawsmi w gospo-
darce swiatowej (kryzysem surowcowo-energetycznym, stagflachaosem waluto-
wym, silnymi skaeniamisrodowiska naturalnego). Nie bez znaczenia jestrablpm
nasilapcej sk internacjonalizacjizycia gospodarczego, ktéra nie przyniosta jednak
krajom rozwijajcym sk (poza nielicza grupm krajow nowo uprzemystowionych) ko-
rzysci rownych tym, jakie oagnety kraje uprzemystowione.

Koncepcje stworzenia NMLE, ktorych autorami byly jeraozwijapce sg, nie zmie-
rzaly do wekszej racjonalnéci gospodarowania w skaviata, ale jedynie do zdobycia
lepszej pozycji przez kraje zaliczane do Trzeciggiata.

Dochodzimy tu do momentu, w ktérym nzdoby zastanowi sie nad pogciem
NMLE. Czy jest to nowy model stosunkéw krajéw atbtkrzywdzonych z krajami
wykorzystupcymi je, czy te jest to problem bardziej globalny, to znaczy mardbici
stosunkéw gospodarczyétviata.

Szerzej na ten temat: Furtado, Celso i inniThe world economic and financial crisi&Vorld Institute for
Development Economics Research, Helsinki 1989.
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Wydaje st, ze we wspotczesnyrwiecie -$wiecie, w ktdrym podziat na bogat
Pétnoc i biedne Potudnie staje size wzgédu na due zré&znicowanie w olgbie tej
ostatniej grupy oraz na pojawienie problemow rozwojowych tansformowanych go-
spodarek krajow Europy Wschodniej jedynie stuszinyealnym poddciem do NMLE,
jest uznanie go za model c&mwy, racjonalizujcy gospodark swiatowa. Nalezy
wiec przyp¢, ze NMLE to okrélony uklad sit pomidzy podmiotami gospodarkivia-
towej, ktéry znajduje odbicie w catd wzajemnych powizan ekonomicznych oraz w
mechanizmach reguligych te powizania. Takie rozumienie Nowego tadu niezbyt
odpowiada pierwotnym autorom tej koncepcji. Rozatdbwiem akcenty na xde
grupy krajow, ustanawigj coraz w¢cej krajow Europy Wschodniej i Azji (b. republiki
ZSRR - dZ niepodlegle p#stwa) w kolejce po pomoc i kapitaly ze strony krajé
uprzemystowionych.

Dotychczasowa realizacja koncepcji NMLE jest prekhje pasmem parek,}
przerywanym rzadkimi sukcesami. Do qugiig¢ mazna zalicz¢ wspomniane jil
ustalenia w odnogze sé do Ogolnego Systemu Preferencji, Zingerowanege Pro

gramu Surowcowego, kodeksu ppsiwania korporacji ngdzynarodowych i kode-j
31 .

ksu tansferu technologii, a takprawa morza . Jednak ngi@amktta¢, ze ustat
lenia niewiele maj wspdlnego z faktycznym dziataniem. ¢Sto bowiem, mimo
wczesniejszych ustalg kraje rozwingte odstpowaly od ich przestrzegania. Tak bylo
w wypadku praktycznie wszystkich wymienionych wiciej punktéw. Tym niemniej
mimo recesji i trudnéi, jakie wysapity w latach 80., proces rozwoju gospodarczego
krajow rozwijapcych sé postpuje weaz naprzodSwiadczy o tym m.in. spadek udziatu
rolnictwa, przy jednoczesnym wizme przemystu i ustug w produkcie wegtirznym
brutto tych krajéw. Jednak zmiany we wghkikach @ wynikiem osignie¢
niewielkiej grupy krajow nowo uprzemystowionych. thiaiast wekszaé krajow
zaliczanych do tej grupy natrafiala na istotne dugrii trudngci %2 Wiele z
gtéwnych probleméw lat 80. pozostaje nadal nie razanych, a faktycznie poziom
zycia w wielu krajach rozwijagych s¢ obnizyt sic w poréwnaniu z latami 70.;
przepd¢ dziehcaswiat rozwinity od wigkszaci krajéw rozwijapcych sk jest nadal
¢ gromna. Skalrdznic ilustruje tabela 35.

W duzej mierze luka gospodarcza daésl te dwie grupy krajéw jest konsekwencj
twardej linii politycznej krajéw uprzemystowionyah latach 80., a szczegdlnie USA,

ktdre staraty si narzuot swa wole za pomog rozmaitych taktyk, poczyngj od uwa-
runkowan MFW po akcje militarne.

31 W 1982 r. zostata zwotana Konferencja NZna temat Rmwa Morza (UNCLOS).

32 S. Balbin: Trzecia Dekada Rozwoju ONZ i perspektywy CzwaBgyrawy Miedzynarodowe 1990, nr 4,
s. 53-66.
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Tabela 35
Kraje uprzemystowione i rozwijaj ace sie
(dane porownawcze %)

Wyszczegolnienie Kraje uprzemystowione Kraje rozwijajace sie
Powierzchnia (min km*)° 32,0 89,4
Ludnos¢ (min)° 818 3960
GNP ogétem (mld USD) 13928 3200
GNP per capita ogétem (USD) 17000 800
Eksort ogétem (mid USD) 1970 730
Import ogétem (mid USD) 2040 760

1988 rok, bez krajow Europy Wschodniej.
® Powierzchnia $wiata (wraz z Europ g Wschodni @) = 135,9 min km 2.
¢ Swiatowe zaludnienie (wraz z Europ  q Wschodni @) = 5,2 mld ludzi.

Zrédio: Dresdner Bank Statistical Survey, Semptembefl989, za R. Schwindtinternational business...s. 223.

G 77 nazwataet deka@ ,ostatnh dekad rozwoju". Podkréono zaréwno na fo-
rum ONZ, jak i na VIl konferencji UNCTAD w 1987 rokjak negatywne skutki ma
Swiatowy kryzys gospodarczy dla krajéw rozwi@ych sté. Zatamanie si cen artyku-
tow surowcowo-rolnych, kryzys zaddeniowy, stagnacja pomocy (ktéra w zagoiach
miata pocatkowo wnosé 1% GNP poszczegolnych krajow Pétnocy, niecane) -
w 1983 roku - deklarowano 0,7%, z czego 0,15% miedfi¢ do krajow najubg-
szych, by i tej deklaracji nie dotrzyit)a protekcjonizm, pogorszenieggproblemow
strukturalnych krajow najuliszych, ledace nasfpstwem kryzysu zadheniowego,
staly st przedmiotem dyskusji na forum ONZ i kolejnej VibKferencji UNCTAD
w 1987 roku. Ta konferencjazgeniestety, nie moe by zaliczona do sukcesow.
Starly sk tam pogidy na temat IV Dekady Rozwoju, tj. lat 90. Krajez@ciegoSwiata
staly na stanowisku wyznaczenia skwantyfikowanyeldw strategii rozwoju na lata
90. w postaci liczbowych wskaikéw wzrostu oraz akcentowaly konieczéatworze-
nia zewrtrznych warunkéw wzrostu. Kraje uprzemystowioneotek podkrélaty od-
powiedzialné¢ kazdego kraju za whasny rozwdj gospodarczy orazzalyaze niemo-
zliwa jest ,uniwersalna" dla wszystkich krajGiwiata strategia rozwoju. Wypowiadaty
sie one za problemowym egiem nowej strategii, a nie zaktadaniem nierealnych
wskaznikow.

Zarowno jedne, jak i drugie kraje sigja stanowiskuze nowa strategia rozwoju
nie maze ograniczé si¢ tylko do wzrostu gospodarczego, lecz powinna ugdight
problemy globalne wane dla wszystkich krajovwiata.

Poszukiwanie rozwizan dla dotychczas podejmowanych problemoéw, jakday-
narodowy kryzys zadieniowy, hadwyki w handlu, protekcjonizm itd., jest w dalszym
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ciagu aktualne i podejmowane u progu lat 90. Kalednak dostrzegawytaniapce

sie nowe tematy, ktore zdeterminujsztatt medzynarodowego posigdku w kaicu bie-

zacego stulecia. Tematy te to:

- nowe miejsce Japonii w gdzynarodowym tadzie oraz jej stosunek do krajow roz
wijajacych sg;

- konsekwencje proceséw integracyjnych w Europie gdilej oraz Ameryce Pétnocnej
(moze tu nasipi¢ np. efekt przesuetia handlu z krajéw rozwijagych sg);

- procesy transformacyjne w Europie Wschodniejdomhnie s¢ tych krajow na
nowo do systemu gospodakkiiatowej oraz wpltyw tego nawiatowy handel, in
westycje i przeptywy finansowe;

- rezultaty debaty na temat ochro§rpdowiska naturalnego oraz ksztattu pomocy
krajow uprzemystowionych na rzecz pozostatych padiénv gospodarkiwiatowej,
np. w redukcji zanieczyszczenia atmosfery i ochriaispw tropikalnych;

- absolutnie dominuaga pozycja krajow OECD #wiatowej spotecznézi w nasg
pstwie upadku Bloku Wschodniego i maleggo oporu ze strony krajow rozwi
jajacych si

Ciagtos¢ procesdw ekonomicznych w gospodaseeatowej powoduje, s -
czy tego chcemy, czy nie, wspierangdb nie - dokonug si¢ w niej przeobra-
zenia. Od nas - mieszkadw Ziemi - zaley tylko, czy potrafimy odpowiednio
je ukierunkowad i nad& im tempo, ktére byloby optymalne z globalnego punk
widzenia, dajc jednoczénie mazliwos¢ godziwegozycia wszystkim mieszka
com naszego globu.

Nie mazna w tej chwili powiedzié, jak kedzie wyghdat nowy porzdek w
Swiecie: czy kdzie on swoist rekonstrukej stosunkowo liberalnego podeja do
handlu i inwestycji na wzor lat 50., 60., czy nopowstataSwiatowa Organizacja
Handlowa (World Trade Organization), ktérej zadamigst integrowanigwiata,
bedzie w stanie sprostapoktadanym w niej nadziejom, czy u® jednaks$wiat
pozostanie rozbity na regionz Ameryka Poinocra, Eurom Zachodna i Japona
jako gtbwnymi centrami). Mnog6 rozwiazan i szeroki wachlarz mdiwych do
wykorzystania instrumentéw nie mgpgatrz€ jednego istotnego faktu. Jedynie uni-
wersalne, a nie partykularne, roagénie mae zainteresowawszystkie krajgwiata,
jedynie takie podéfie mae gwarantowa sukces na drodze do NMLE, zapew-
niajacego stabilizagj i pokoj w swiecie. Jest to wane, tym bardziej w nowym XXI
wieku, ze nierozwizanie wekszaici z wymienionych probleméw nie prowadz
do nuklearnej wojny. Obecniejuziewi¢ paistw dysponuje arsenatem nuklearnym,

33 R. Schwindtinternational busines®©urham, Eno River Press, 1990, s. 238-239.
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a eksperci amerykacy twierda, ze liczba ta w przesgu najblizszych 10 lat mze st
podwoit

.Kto pierwszy przy guziku?" Dziennik Baitycki nr 56 20.07. 1993, s. 1. Eksperci amemsey maj
watpliwosci, czy kraje posiadage bra nuklearn, zwlaszcza kraje rozwijage sg, powanie traktuj
zapewnienia o gotowoi przestrzegania uktadu o nierozprzestrzenianimionuklearnejSwiat nie jest w

stanie okréli¢, czy takie niebezpiec#stwo nie zagraa nam ze strony np. Armenii, Azerbigehu, Sudanu
czy Libii.
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