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Wydarzenia drugiej wojny §wiatowe] tacznie z do§wiadczeniami kryzysu gospodar:
czego lat 30. XX w. utrwality w spolecznosci migdzynarodowej przekonanie, 12
istnieje potrzeba powolania miedzynarodowych instytucji o zasiggu globalnym,
kt6re zajmowalyby sig regulacja stosunkéw ekonomiczno-spotecznych. Najpilniej-
sze kwestie dotyczyly ujgcia w ramy instytucjonalne rynkow finansowo-walutos
wych, odbudowy gospodarczej krajow zniszczonych podczas dziatari wojennych
oraz liberalizacji wymiany handlowej. W celu realizacji tych zadafi w 1944 1,
w Bretton Woods powolano do zycia Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)
oraz Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD). Trzecia organizacjil,
ktéra miata regulowaé kwestie miedzynarodowej wymiany handlowej, tj. Migdzys
narodowa Organizacja Handlu (MOH), nigdy nie powstala, mimo Ze zda,iunu
przygotowaé jej statut — tzw. kart¢ hawariska. W 1947 r. podpisany zostal Uklad
Og6lny w Sprawie Taryf Celnych i Handlu — GATT, ktéry w pewnym stopnill
nawiazywal do tego statutu. Uklad GATT, mimo ze mial by¢ jedynie fo
przejSciowa, przetrwal az do 1995 r., czyli do momentu powstania Swiatowe|
Organizacji Handlu (WTO).

W konsekwencji zmian zachodzacych w gospodarce $wiatowej organizac)e
i ich statutowe cele ulegaty ewolucji. Owe zmiany byly takze impulsem d@
tworzenia kolejnych instytucji i powierzania im nowych zadai. Od pewnego czasi
obserwuje si¢ dynamiczny rozwdj migdzynarodowych organizacji gospodarczych
— zaréwno w sensie ilo§ciowym, jak 1 jakoSciowym — oraz ich rosnacq ro
w Swiecie. |

W niniejszym rozdziale, oprécz Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Fuik
duszu Walutowego oraz Swiatowej Organizacji Handlu, zostana oméwione Ui
instytucje, jak: Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Eur
pejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR) oraz Konferencja Narodow Zjednoczo
nych do Spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD). Wybér tych organizacji zostal podyl
towany ich znaczeniem dla rozwoju proceséw globalizacji gospodarki Swiato
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Druga wojna §wiatowa pozostawila panstwa i ich gospodarki w chaosie. Potrzebne
byty natychmiastowe dzialania majace na celu ich odbudowe i reorganizacje. Do
tego celu juz w 1944 r. na konferencji w Bretton Woods, w Stanach Zjednoczonych,
powotano Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju znany szerzej pod inng
nazwa — Bank Swiatowy.

10.1.1. Cele i funkcje Banku Swiatowego

Bank Swiamw;-,f, bedacy faktycznie wyspecjalizowana agendg ONZ, zostal utwo-
rzony przez 44 panstwa, w tym rowniez Polske. Reprezentanci krajow, ktorzy
przybyli na konferencjg, powierzyli Bankowi Swiatowemu misjg pomocy w od-
budowie krajow zniszczonych przez dzialania wojenne oraz wspierania krajow
rozwijajacych sig. W drodze negocjacji ustalono, Zze dziatania te maja polega¢ na
|Wspdlczesna..., 1999, s. 331]:

[/l pomocy w odbudowie i rozwoju terytoriow parnstw czlonkowskich przez
ulatwianie inwestycji oraz pobudzanie postepu w krajach rozwijajacych sig,

[/] popieraniu dilugofalowego, zréwnowazonego wzrostu migdzynarodowej wy-
miany handlowej oraz utrzymywaniu rownowagi bilansow platniczych,

[/] wspieraniu i promowaniu prywatnych inwestycji zagranicznych dokonywanych
przez prywatnych inwestoréw za pomocy gwarancji lub udzialu w pozyczkach
i innych lokatach,

/] udzielaniu lub gwarantowaniu pozyczek z innych Zrédel (np. z innych organi-
zacji migdzynarodowych) na finansowanie najpilniejszych inwestycji, szczegol-
nie w zakresie infrastruktury,

[/] wspieraniu rozwoju przedsigbiorczodci lokalnej.

W roku 2004 mineto 60 lat od momentu powotania Banku ﬁwiamwegu. Rozwaj
gospodarczy $wiata sprawil, ze w ciagu minionego okresu warunki funkcjonowania
migdzynarodowych organizacji gospodarczych ulegly zmianie. W efekcie nasta-
pito pewne przeformutowanie idei Banku Swiatowego i jego statutowych zada.
Przewidzial to jeden z jego zalozycieli, J. Keynes, mowiac, e jak tylko organizacja
ta upora si¢ z odbudows powojennej Europy, spadnie na nia obowiazek roz-
wijania zasobow 1 zdolnosci produkeyjnych §wiata, ze szezegélnym uwzglednie-
niem krajow stabiej rozwinigtych. Dzisiejszy Bank ﬁwiutuw},r koncentruje si¢ glow-
nie na zwalczaniu ubdstwa i wspieraniu krajow rozwijajacych sig.

Jezeli chodzi o ewolucje celéw Banku Swiatowego, to wymienia si¢ tu kilka
stadiéw rozwoju [Wspdlczesna..., 1999, s. 331-333].

Przez kilka pierwszych lat swojej dziatalnoici Bank Swiatowy wspieral od-
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budowg Europy Zachodniej, zniszczonej w wyniku dzialan wojennych. W spel-
nianiu tej funkcji w duzym stopniu wyrgczyt go plan Marshalla.

W okresie prezydentury E. Blacka linia polityki Banku Swiatowego polegala na
gromadzeniu kapitalu zaufania na rynkach miedzynarodowych oraz udzielaniu
pozyczek na projekty charakteryzujace si¢ wysoka stopa zwrotu, gléwnie dli
panistw szybko rozwijajacych si¢ (krajow Europy Zachodniej, Japonii, Australii),

Koniec lat 50. XX w. charakteryzowal si¢ zmiana kierunku w polityce
finansowania na korzy$¢ krajow o gorszym standingu (ocenie pozycji finanso
wej) oraz przeniesieniem punktu cigzkoSci na projekty innego typu niz dotych-
czas. Zaczgto chetniej wspiera¢ finansowo projekty w przemyséle, rolnictwie
i edukaciji.

Okres prezydentury R. McNamary to okres silnego wspierania krajow rog
wijajacych sig. Instytucja krytykowana dotychczas za faworyzowanie krajow
bogatych, zaczela kierowaé znacznie wigksze niz dotychczas érodki na walkg
z ubdstwem, wspierajac np. projekty socjalne. Reperkusje kryzysu paliwowegn
lat 70. przyczynity si¢ do spadku iloSci pozyczek udzielanych przez Bank Swiato-
wy krajom Trzeciego Swiata.

Lata 80. cechuje zmiana filozofii dziatania Banku Swiatowego. Wyniki analiz
efektywnoéci dotychczasowych projektéw finansowanych przez t¢ organizac)g
dowiodly, iz nie przyniosty one oczekiwanych rezultatéw z powodu zlej politykl
ekonomicznej parstw-beneficjentéw. Okazalo sie, Ze stopa zwrotu z inwestyel
zalezy od stopnia liberalizacji gospodarek. Wyasygnowano wige Srodki na projekly
kierowane na wspieranie reform gospodarczych (tzw. policy lending).

Dziatalno§é banku w latach 90. byla w znacznym stopniu kontynuacja linll
polityki z lat 80., przy czym w podziale Srodkéw uwzgledniono nowa mapg
polityczno-ekonomiczna §wiata powstala po zakoficzeniu zimnej wojny. Z lepo
powodu wiekszo$é inwestycji realizowanych przy wsparciu Banku Swiatowe,
miala miejsce w krajach postsocjalistycznych. Wzrést udziat inwestycji w projekl
socjalne (edukacja, opieka zdrowotna). Bank wspieral daZenia krajéw do budo
zdrowej polityki makroekonomicznej oraz liberalizacji gospodarek. Jednoczeén
pomagal najbiedniejszym paristwom w zakresie redukcji zadluzenia, walki z korup
¢ja oraz w umacnianiu i reformowaniu systeméw bankowych oraz sekto
finansowych w celu unikniecia kryzysow.

Obecnie Bank ﬂwiamwy koncentruje sie na tzw. oSmiu celach milenijn
(ang. millenium development goals), kidre zostaly opracowane w 2000 r.
szczycie ONZ z udziatem 189 panstw. Nalezq do nich: wyeliminowanie skrajnege
ubdstwa, zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym,
mowanie réwnoéci pici i1 awans spoteczny kobiet, ograniczenie umieralnoéci dzi
poprawa opieki zdrowotnej nad matkami, ograniczenie rozprzestrzeniania
HIV/AIDS, malarii i innych choréb, stosowanie zréownowazonej metody
podarowania zasobami naturalnymi, stworzenie globalnego, partnerskiego po
mienia na rzecz rozwoju.
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W literaturze wymienia si¢ nastepujace funkcje Banku .‘§wiamwcgu [Encyk-
lopedia..., 1995, s. 523]:

I#] kredytowa, polegajaca na dostarczaniu krajom czlonkowskim §rodkéw potrzeb-
nych poczatkowo na finansowanie odbudowy, a nastgpnie rozwoju gospodar-
czego,

[v] koordynacyjna, zwigzana z harmonizacja pomocy kredytowej, ptynacej z roz-
nych Zrédet lokalnych, z samego Banku Swiatowego i innych organizacji
migdzynarodowych,

[] gwarancyjna, majaca zachgcaé do miedzynarodowych inwestycji,

[7] doradcza, polegajaca na udzielaniu pomocy technicznej przez ekspertéw Banku
Swiatowego,

[¥] mediacyjna, oznaczajgca pomoc w rozwigzywaniu sporow.

10.1.2. Czlonkostwo w Banku Swiatowym
i jego struktura organizacyjna

Uklad w Bretton Woods podpisaly 44 pafistwa zatozycielskie w lipcu 1944 r.,
zobowigzujac si¢ rownoczesnie do wniesienia okre$lonej kwoty w formie udziatu
w Banku Swiatowym. Parstwa, ktére spelnity ten wymoég, sa nazywane ,,czlonkami
pierwotnymi” Banku Swiatowego.

Czlonkostwo moze by¢ uzyskane przez kraj kandydacki pod warunkiem
wezesniejszego czionkostwa w MFW. Do Banku Swiatowego kraje sa przyjmo-
wane na podstawie decyzji Rady Gubernatoréw, za ktéra powinna opowiedzieé sig
wigkszos¢ gubernatoréw dysponujacych wigkszoéceia glosdw. Gdy wniosek jest juz
formalnie przeglosowany, nowy czlonek jest zobowigzany do wplacenia wyzna-
czonej kwoty. Czlonkowie wplacajg jedynie 10% (pierwotnie 20%) swego udziatu
w kapitale zakladowym, pozostale 90% (pierwotnie 80%) stanowi tzw. fundusz
gwarancyjny wplacany na zgdanie Banku Swiatowego.

Obecnie czlonkami Banku éwiamwegn sq niemal wszystkie pafstwa §wiata. Na
poczatku lat 90. liczba cztonkdéw wynosila 160, a obecnie juz 184 paristwa. Kazdy
czlonek dysponuje 250 glosami i po jednym glosie za kazdy subskrybowany udzial
(1j. 100 tys. USD).

Najwazniejszym organem Banku Swiatowego jest Rada Gubernatoréw
(ang. Board of Governors), ktorej czlonkowie, wybierani na 5 lat, zbieraja sie na
dorocznych sesjach w siedzibie organizacji, w Waszyngtonie. Rada podejmuje
najwazniejsze decyzje oraz ustala ogélna polityke Banku Swiatowego. Kazdy
pubernator dysponuje pewna liczba gloséw, ktéra zalezy od iloci udzialow
w kapitale zakladowym.

Kolejnym organem Banku jest Rada Dyrektoréw Wykonawczych (ang. Board
of Executive Directors). Dyrektorzy, w przeciwienstwie do gubernatoréw, obraduja
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w sesjach ciaglych w Waszyngtonie, gdzie reprezentuja poglady poszczegdlnych
paistw. W sklad tej rady wchodzi prezes i 24 dyrektoréw, z czego pigciu jest
mianowanych przez pafistwa posiadajace najwickszy udzial w kapitale zaklado-
wym. Prezes Banku Swiatowego jest wybierany przez dyrektor6w wykonawczych
(od 1995 do 2005 r. — J.D. Wolfensohn, od 2005 r. — P. Wolfowitz).

10.1.3. Dziatalno$é Banku Swiatowego
i Zrodia jej finansowania

Dziatalnoé¢ Banku Swiatowego polega przede wszystkim na udzielaniu pomogy
finansowej. Moze by¢ ona udzielana poprzez [K. Zabielski, 1997, s. 303]:

bezposrednie finansowanie konkretnych projektéw inwestycyjnych,
uczestniczenie w pozyczkach zacigganych z réznych Zrodet (ang. cofinancing),
udzielanie gwarancji dla zaciaganych kredytow,

organizowanie pozyczek i sprzedaz udzialow.

Szeroko$¢ wachlarza pomocy udzielanej obecnie przez Bank SWiatD\*‘}l‘ Jest
imponujaca. Jest on zaangaZzowany w ponad 1800 projektach na calej kull
ziemskiej. Bank ﬂwiamwy udziela m.in. mikrokredytéw w Boéni i Hercegowinie,
organizuje kampanie informacyjne o AIDS w Gwinei, wspomaga edukacje dziews
czal w Bangladeszu, udoskonala system opieki zdrowotnej w Meksyku, wspiem
dazenia niepodleglosciowe w Timorze Wschodnim oraz pomaga w odbudowie
skutkdéw trzesienia ziemi w Indiach. :

Pomoc finansowa Banku Swiatowego jest dostgpna wylacznie dla krajow
cztonkowskich. Kaizdy projekt inwestycyjny musi byé $cisle okreSlony i jest
przedmiotem szczeglowej analizy ekspertéw Banku Swiatowego pod kate
spetnienia okreflonych warunkéw. Przede wszystkim, paistwo korzystajace z pos
zyczki musi by¢ w stanie ja sptacic. Jezeli o kredyt wystepuja jednostki politycz
panistw lub przedsigbiorstwa, to podstawowym warunkiem jest istnienie gwarang
splaty kredytu, ktéra moze by¢ udzielona przez panstwo, bank centralny lub inny
organ majacy do tego kompetencje. Bierze si¢ takie pod uwage ekonomicg
zasadnos¢ projektu i jego realnod¢. Poczatkowo kredyty byly udzielane na okres ¢
10 do 15 lat, ale ze wzgledu na trudnoéci z ich splata wéréd krajow rozwijajacyeh
si¢ Bank ﬁwiatnw:f zdecydowal sie na udzielanie kredytow na okres 15-20 lat, pra)
czym okres karencji wynosi do 5 lat.

Podstawowym Zrédiem finansowania pomocy udzielanej przez Bank Swiatowy
sq emisje obligacji krotko- i diugoterminowych na rynkach kapitalowych krajdw
czlonkowskich. Sa one denominowane w walutach krajéw rozwinietych.
wzgledu na swoja silna pozycje migdzynarodowa Bank Swiatowy ma wysok
notowania ratingowe — AAA, co pozwala mu na sprzedaz papierow i
tosciowych na korzystnych warunkach. Istnienie funduszu gwarancyjnego, kidry

Bank Swiatowy

-----------------------------------------------

327

jest zabezpieczeniem obligacji Banku Swiatowego, sprawia, Ze sa one chetnie
zakupywane przez wielu inwestoréw diugoterminowych.

Jako Zrédla finansowe opisywanej organizacji wymienia si¢ takze nadwyzki
i rezerwy, kwoty splat udzielonych pozyczek oraz érodki wynikajace z cesji
wierzytelnosci.

10.1.4. Grupa Banku Swiatowego

Nazwa Bank Swiatowy jest powszechnie uzywana w odniesieniu do Migdzy-
narodowego Banku Odbudowy i Rozwoju. W rzeczywistoéci jednak dotyczy ona
calej grupy Banku Swiatowego, na ktéra skiadaja sie: Migdzynarodowy Bank
Odbudowy i Rozwoju (IBRD), Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju
(IDA), Miedzynarodowa Korporacja Finansowa (IFC), Wielostronna Agencja
(warancji Inwestycji (MIGA) oraz Migdzynarodowe Centrum Rozwiazywania
Sporéw Inwestycyjnych (ICSID).

Powstaniu IDA przySwiecala idea niesienia pomocy gospodarczej krajom
niajbiedniejszym. Cele dzialania stowarzyszenia dotyczyly wspierania rozwoju
gospodarczego, podnoszenia stopy zyciowej 1 walki z ubdstwem. W momencie
powstania stowarzyszenia w 1960 r. program ten byl skierowany do okoto 30 kra-
i0w. Warunkiem kwalifikujacym do skorzystania z pomocy byl dochéd per capita
ponizej 400 USD (w 2005 r. — 865 USD). Tak ubogie kraje nie moglyby staraé sie
o kredyty Banku éwiatowegﬂ na normalnych warunkach. Wprowadzono wiec dla
nich kredyty preferencyjne, nickomercyjne, z 10-letnim okresem karencji, roz-
loZzone na wiele (nawet do 50) lat. Istnieje jedynie oplata za obstuge administracyj-
ni w wysokosci 0,75% na pokrycie dzialalnosci stowarzyszenia. Pomoc udzielana
przez stowarzyszenie jest mozliwa dzieki wplatom bogatych krajow czlonkowskich
oraz transferom Banku Swiatowego.

IFC powstala w 1956 1., a jej celem jest wspieranie rozwoju sektora prywatnego
w krajach rozwijajacych si¢ oraz krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Chodzi
tu gidwnie o wspdlne inwestycje z krajowym kapitalem prywatnym oraz pomoc
w przygotowaniu okre§lonych przedsigwzieé (nadzor techniczny, doradziwo). Jak
wynika z badan, kazdy dolar zainwestowany przez IFC przyciaga okolo 6 dolaréw
kapitalu prywatnego [Wspdlczesna..., 1999, s. 337]. Dzieje sie to gléwnie za sprawa
partycypowania organizacji w projekcie, co jest dla prywatnych inwestordéw
gwarancjg jego powodzenia. IFC nalezy do nielicznych instytucji miedzynarodo-
wych, ktdre nie wymagaja Zzadnych gwarancji rzadowych na udzielane kredyty.
Stopa oprocentowania kredytéw jest taka sama jak na rynku kapitalowym,
a kredyty sa udzielane na 7-12 lat, z 3-letnim okresem karencji. Zr6diem
finansowania dziatalno$ci kredytowej IFC sq pozyczki udzielane jej przez Bank
Swiatowy, zyski z zainwestowanych kapitaléw oraz pozyczki zaciggane na rynkach
migdzynarodowych.
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MIGA jest najmlodsza organizacja afiliowana przy Banku §wiamwym. Paw
wstata w 1988 r. w celu stymulowania przeptywu kapitalu zaréwno z krajow
rozwinigtych do krajéw rozwijajacych sig, jak i pomiedzy krajami rozwijajacymi
si¢. Udziela ona gwarancji od ryzyka niehandlowego (do 80%) oraz $wiadczy
ustugi doradcze na rzecz krajéw rozwijajacych sie w zakresie tworzenia atrakcy)s
nych warunkéw pod inwestycje zagraniczne. Ubezpieczenia MIGA obejmu)y
ryzyko niewymienialnoéci walut, wywlaszczenia przez rzad gospodarza, wajny
I niepokojow spolecznych oraz zerwania umowy przez kraj gospodarza [E. Lato-
szek, M. Proczek, 2001, s. 211]. W odréznieniu od innych instytuciji wchodzgcych
w sklad grupy Banku Swiatowego, MIGA ma wlasne organa, ktére sa niezalezne ol
wladz Banku Swiatowego.

ICSID to instytucja, ktéra zostata powolana w 1966 r. w celu rozwiazywanii
sporow inwestycyjnych pomigdzy inwestorami zagranicznymi i rzadami krajow
goszezacych. Wedlug wladz Banku Swiatowego, istnienie ICSID wspiera przeplyw
kapitalu inwestycyjnego pomigdzy krajami i przyczynia siec do promowanin
inwestycji migdzynarodowych. Instytucja ta prowadzi takze badania oraz wydaje
publikacje na temat prawa arbitrazowego i prawa inwestycji zagranicznych.

[

10.2. Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy

Wraz z Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju na konferencji w BB
ton Woods w dniach 1-22 lipca 1944 r. utworzono Miedzynarodowy Fund
Walutowy (MFW, IMF) z siedzibg w Waszyngtonie. Wynikato to z potr
ustanowienia powojennego tadu gospodarczego, uregulowania zasad funkcjono
nia migdzynarodowego rynku walutowego oraz stabilizacji kurséw walut. Impu
do pierwszych prac nad opracowaniem ram organizacyjnych w obszarze finan
migdzynarodowych dostarczyt kryzys lat 30. XX w. i jego konsekwencje
gospodarki Swiatowej. MFW zaczat dziata¢ 1 marca 1947 r. na mocy umowy
pisanej przez 44 pafistwa, w tym Polske.

10.2.1. Cele i funkcje MFW

Cele MFW zostaly zawarte w art. 1 porozumienia w sze$ciu punktach,
stanowig jednoczesnie wytyczne dla polityki i decyzji tej organizacji mi
narodowej'. Sa to [E. Latoszek, M. Proczek, 2001, s. 158):

.................

' Zob. www.imf.org,
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l¥] popieranie migdzynarodowej wspiipracy walutowej przez instytucje wyposazo-
na w aparat do konsultacji i wspéidziatania w miedzynarodowych sprawach
walutowych,

] ulatwianie rozwoju i zréwnowazonego wzrostu wymiany migdzynarodowej,
przyczynianie si¢ przez to do popierania oraz utrzymywania wysokiego pozio-
mu zatrudnienia i dochodu realnego oraz rozwijania zasobéw produkcyjnych
wszystkich czlonkéw,

|/l przyczynianie si¢ do utrzymania stabilnych walut, utrzymywanie uporzad-
kowanych stosunkéw walutowych miedzy czlonkami i unikanie dewaluacji
walut w celach konkurencyjnych,

I¥] pomoc w tworzeniu wielostronnego systemu regulowania naleznosci w zakresie
biezacych transakcji migdzy czlonkami i w usuwaniu ograniczef dewizowych,
kiére hamuja wzrost handlu $wiatowego,

lv] wzmocnienie zaufania do czlonkéw przez pozostawianie do ich dyspozycji
Srodk6w funduszu, przy odpowiednim zabezpieczeniu i umozliwianiu im w ten
spos6b korygowania szkodliwych odchyledi ich bilansow platniczych bez
ucickania si¢ do Srodkéw oddziatujacych ujemnie na pomyslno$é gospodarki
krajowej lub §wiatowej,

7] skracanie czasu trwania i obniZenie stopnia braku rownowagi w bilansach
platniczych czlonkéw w obrotach §wiatowych.

Od poczatku funkcjonowania MFW jego statut byt kilkakrotnie poddawany
smianom. Pierwsza poprawka, wprowadzona w 1969 r., dotyczyla propozycji
powigkszenia rezerw walutowych i zaowocowata wprowadzeniem nowego frod-
ki rezerwowego — specjalnych praw ciagnienia (ang. special drawing rights,
SDR). W przeciwiefistwie do walut, SDR fizycznie nie istnieja i sa jedynie jed-
nostka rozliczeniowy. Obowiazujaca jak dotychczas wycena SDR Jjest oparta na
hoszyku walutowym uwzgledniajacym wprowadzenie euro w miejsce marki nie-
mieckiej i franka francuskiego. W dniu 25 lutego 2005 r. 1 SDR mialy warto§é
1,524 USD.

Zatozyciele MFW postanowili przypisaé mu nastepujace cztery funkcje
[’ Bozyk, J. Misala, M. Putawski, 1998, s. 266]:

4] regulacyjna, ktéra polega na ustanowieniu migdzynarodowych norm i wzorcéw
dzialania w sferze miedzynarodowych stosunk6w finansowych,

l7] kredytowa, polegajaca na dostarczaniu krajom czlonkowskim dodatkowych
$rodkéw finansowych,

I#] konsultacyjna, oznaczajaca stworzenie krajom czlonkowskim miejsca konsul-
tacji, wymiany do§wiadczeri oraz doradztwa gospodarczego,

|1 kontrolng, kt6ra polega na nadzorowaniu uzgodnionych programéw do-
stosowawczych i korzystania z kredytéw zgodnie z ustalonymi wezesniej
celami,
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10.2.2. Czlonkostwo w MFW
i jego struktura organizacyjna

Czlonkami pierwotnymi MFW byly panstwa zatozycielskie, ktore uczestniczyly
w konferencji w Bretton Woods i ratyfikowaly jego statut. W tej grupie byta takze
Polska, ktéra jednak z przyczyn politycznych wystapita w 1950 r. jednoczeénie
z MFW i Banku §wiamwcgu,

Czlonkiem MFW moze zosta¢ kazde parstwo, ktére wyraza gotowos¢ i chgd
takiego uczestnictwa, ratyfikuje statut funduszu i przyjmie na siebie wynikajace
z niego zobowigzania, ktére w gléwnej mierze sprowadzaja sie do wplaty ustalone)
kwoty do kapitatu zakladowego MFW. Parstwo kandydujace musi dodatkowo
uzyskaé 85% og6lnej liczby gloséw Rady Gubernatoréw.

Liczba krajow bedacych czlonkami Funduszu szybko wzrastata. W 1947 r,
czionkami byly 44 panstwa, w 1957 r. — juz 68 paristw, w 1967 r. — 107 paristw,
w 1997 r. — 181, w 2005 r. za§ — 184 paristwa.

Czlonkostwo w MFW niesie ze soba okreslone prawa i obowiazki. Prawa
dotyczy gléwnie dostgpu do kredytow. Paristwo czlonkowskie jest uprawnione do
zaciagnigcia kredytu o dogodniejszym oprocentowaniu niz w innych Zrédiach,
a w przypadku emisji SDR uzyskuje ono mozliwos¢ nieoprocentowanego 1 bez
Zwrotnego otrzymania pozyczki. Obowiazki z kolei dotycza przestrzegania zasad
wynikajacych z uczestnictwa w MFW i przedstawiania na biezaco informac)i
0 swojej sytuacji gospodarcze;j.

Najwyiszy organ funduszu stanowi Rada Gubernatordw, do ktorej kazdy W
czlonkowski oddelegowuje dwéch przedstawicieli — gubernatora i jego zastgpeg
wybieranych na okres 5 lat. Spofréd swojego grona Rada Gubernatoréw wybiera
przewodniczacego, ktdry kieruje jej pracami. Rada jest organem uchwalodawczym,
sprawujacym nadzér nad dzialalnofcia MFW i decydujacym o podstawnwy:lj-
sprawach z nig zwiazanych.

Organem wykonawczym MFW o stalym charakterze jest Rada Wykonawe
Pracuje ona w sposéb ciagly w siedzible MFW w Waszyngtonie i sklada
z 24 dyrektoréw, ktorzy sa mianowani lub wybierani w glosowaniu. Do zadai R
Wykonawczej nalezy m.in. decydowanie o polityce kredytowej MFW oraz n
zorowanie wykonywania umodw kredytowych.

Na czele Rady Wykonawczej stoi dyrektor generalny wybierany na 5 lat. N
ma on zazwyczaj priwa glosu, poza glosem decydujacym w przypadku nier
strzygnigtego glosowania. Dyrektor generalny jest wraz z Rada Wykona
odpowiedzialny za biezaca dziatalnos¢ MFW. Od 2004 r. dyrektorem generalnyl
MFW jest R. Rato.

Podobnie jak w Banku ﬁwiamw}rm. proces glosowania w MFW jest oparty |
systemie wazenia gloséw. Kazde parstwo czlonkowskie ma 250 gloséw, a k
kolejny glos jest przyznawany za wplatg 100 tys. SDR do kapitalu MFW, Pierws
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miejsce, je§li chodzi o glosy, zajmuja Stany Zjednoczone z 371 743 glosami, co
daje okoto 17% ogdlne;j ich liczby. Kolejne miejsca zajmuja: Japonia — 133 378
glosow (6,14%), Niemcy — 130 332 glosy (6%), Francja — 107 635 gloséw
(4,95%) oraz Wielka Brytania — 107 635 (4,95%).

10.2.3. Dziatalno$¢ MFW i zrédia jej finansowania

MFW prowadzi szeroko zakrojona dzialalnoéé kredytowa. Kraje czlonkowskie
korzystaja z kredytow przez wykorzystanie praw ciagnienia. Polega to na kupnie
przez pafistwo walut obcych za wlasna walute. Za korzystanie z takiej formy
kmd.ymwania MFW pobiera odsetki, a pafistwo cztonkowskie jest po okreSlonym
czasie zobowiazane do odkupienia swojej waluty i zaptaty SDR lub walutami
okreslonymi przez fundusz.

Kredyty MFW sa zr6znicowane ze wzgledu na ich dostepno$é; moga mieé
charakter bezwarunkowy i warunkowy. Na skutek reform przeprowadzonych
w latach 2000-2001 zostaly dodane nowe formuly kredytowe oraz wyeliminowane
formuly najrzadziej wystepujace. Do gléwnych instrumentéw pomocy finansowej
zalicza si¢ te wymienione ponizej.

Promesy kredytowe (ang. stand-by arrangement) zostaly ustanowione
w 1952 r. S to kredyty o charakterze krétkoterminowym, udzielane na 12-18 mie-
sigey, z mozliwoscig przediuzenia do 3 lat. Udzielane 54 ratami w czasie trwania
porozumienia w celu uzdrowienia gospodarki lub stabilizacji bilansu platniczego.

Fundusz przedtuzony (ang. extended fund facility) jest Zrodlem ustanowionych
w 1974 r. kredytéw przyznawanych na okres 3 lat, z mozliwoscia przediuzenia do
lat 4. Warunkiem uzyskania takiego kredytu jest przedstawienie programu uzdro-
wienia gospodarki na caly okres kredytowania. Kredyty te sa przeznaczane na
rozwiazywanie probleméw zwiazanych z nieréwnowaga bilansu platniczego, wyni-
kajacych ze zmian strukturalnych w gospodarce.

Rezerwa uzupehieniowa (ang. supplement reserve facilities), ustanowiona
w 1997 r., jest uzupetnieniem zasobéw dostepnych w ramach kredytow stand-by
| extended. Kredyt jest przyznawany na okres do 1 roku, a jego splaty oczekuje si;:.
w czasie od | do 1,5 roku.

Kontyngentowe linie kredytowe (ang. contingent credit lines) zostaly ustano-
wione w 1999 r. jako instrument o charakterze prewencyjnym. Zapewnia on krajom
krotkoterminowe finansowanie przy naglej utracie zaufania rynkowego na skutek
efektu zakazenia (ang. financial contagion) w konsekwencji kryzysu zewnetrznego.
Kredyt jest przyznawany na 1,5 roku, z mozliwoscia przedluzenia o rok.

Finansowanie wyréwnawcze (ang. compensatory Jfinancing facility) to ustano-
wione w 1963 r. kredyty kompensacyjne przeznaczone na tagodzenie ujemnego
wplywu na gospodarke skutkow spadku wplywéw eksportowych panstw.
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Pomoc nadzwyczajna (ang. emergency assistance) obgjmuje pomoc w pray-
padku klesk Zywiotowych (ustanowiong w 1962 r.) oraz w przypadku konfliktow
zbrojnych (ustanowiong w 1995 r.).

Redukcja biedy i promowanie wzrostu gospodarczego (ang. poverty reduc-
tion and growth facility) — te §rodki pomocowe zastapily dotychczasowa ESAF
(ang. enhanced structural adjustment facility) w listopadzie 1999 r. Pomoc jest
przeznaczona dla najbiedniejszych krajéw czlonkowskich na rozwiazywanie prob-
leméw zwigzanych z nierbwnowagq bilansu platniczego.

Istnieje kilka Zrédel, z ktérych MFW czerpie érodki na swoja dzialalnodé
kredytowa. Najwazniejszym z nich sa wplaty do kapitatu zakladowego. Kazdy kraj
wstepujacy do MFW jest zobowiazany do wplaty 75% swojego udzialu w walucie
narodowej. Pozostale 25% do 1971 r. wplacalo si¢ w zlocie lub w dolarach
amerykanskich, natomiast obecnie zamiast zlota wplaca sig¢ SDR lub inne waluly
wymienialne. Wielkos¢ wplat poszczegblnych krajéw zalezy od ich udzialu
w handlu mi¢dzynarodowym.

Oprécz zasobow wlasnych, MFW dysponuje réwniez zasobami pozyczonymi
oraz srodkami pochodzacymi ze sprzedazy zlota i z odsetek.

10.3. Krytyka dziatalno$ci MFW
i Banku Swiatowego

Ogieri krytyki wymierzonej w bliZniacze organizacje MFW i Banku Swiatowego
koncentruje si¢ przede wszystkim na ich dziatalnoSci w krajach rozwijajacych sig,
Nie ulega watpliwosci, ze najwigcksze kontrowersje budza stworzone przez 1@
organizacje programy dostosowawcze (ang. structural adjustment programs, SAP)
wdrazane na szeroka skale w celu rozwigzania kryzysu zadluzenia lat 80.

W nastgpstwie szokdw naftowych lat 70. XX w. kraje rozwijajace si¢ zaczgly
finansowaé deficyty na rachunkach obrotéw biezacych za pomoca Srodkéw
zewngtrznych, w duzej mierze pochodzacych z bankéw komercyjnych. Kiedy n
poczatku lat BO. stato sie jasne, ze wigkszo$¢ z nich nie jest w stanie wywigzac &
ze splaty zobowiazai, MFW i Bank Swiumwy pospieszyly im z pomoca, przes
znaczajac na ten cel wiasne kredyty. Warunkiem otrzymania kredytu bylo wdroZes
nie zalecanych przez te instytucje pakietéw reform, kiére mialty przywroeié kraje
dluzniczym réwnowage zewnetrzng, a tym samym — wyptacalno$¢ i wiarygodn
kredytows. Polityka dostosowawcza koncentrowata sie nie tylko na dziatani
stabilizacyjnych. Kryzys zadluzenia ujawnil wiele glgbokich znieksztatcen st
turalnych w gospodarkach krajow rozwijajacych sie, a to z kolei wymag
usprawnienia ekonomicznych mechanizméw rynkowych.

Programy dostosowawcze z zasady koncentrowaty sig na réwnowazeniu bil
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sow platniczych, co wedlug dochodowo-absorpcyjnej i monetarnej koncepeji
bilansu platniczego, ktorej zwolennikiem jest MFW, osiaga si¢ poprzez tlumienie
popytu wewngtrznego. Juz po niedlugim czasie okazalo sig, ze tak prowadzona
polityka dostosowawcza czgsto nie tylko nie przynosi pozadanych rezultatéw, ale
lakze prowadzi do faktycznego zubozenia krajéw-klientow.

Koncepcja programéw dostosowawczych oraz ich poszezegilne elementy, takie
Jak dewaluacja waluty, ograniczanie deficytéw budzetowych, wysoka stopa procen-
lowa, liberalizacja handlu, staly si¢ podstawa oskarzefi o doktrynalny liberalizm
ckonomiczny i krytyki kierowanej pod adresem obu instytucji. Skutkami ubocz-
nymi dewaluacji waluty krajowej, majacej poprawi¢ konkurencyjnosé eksportu, byt
wzrost cen importowanych d6br konsumpeyjnych (np. Zywnosci, lekéw) i kapitato-
wych (czesci maszyn, energii), co dla wielu mieszkaricow oznaczalo obniZenie
standardu Zycia, dla firm — ograniczenie produkcji, a dla gospodarki — ogélna
inflacje.

Polityka wysokiej stopy procentowej, ktérej celem bylo pobudzenie oszczedno-
scl, zmniejszata podaz kredytu i wywolywala recesje, co z kolei czesto prowadzito
do zamykania przedsigbiorstw oraz niedoboru podstawowych débr i ustug. Najbar-
dziej dotkliwe dla krajow poddanych reformom byly ciecia wydatkéw budzetowych
majgee ukrocié marnotrawstwo i przywricié réwnowage wewnetrzna. Dotyczyty
one m.in. zlikwidowania subwencji ZywnoSciowych oraz ograniczenia wydatkéw
na cele spofeczne i stuzbg zdrowia. Negatywne konsekwencje ekonomiczne mial
zneutralizowaé eksport, niestety jego dynamika nie ulegla znaczacej poprawie, co
wiaze si¢ m.in. z faktem, iz w wigkszoéci krajow rozwijajacych sie eksport byt,
I w dalszym ciagu jest, oparty na artykulach nieprzetworzonych, ktérych ceny na
rynkach Swiatowych od diuzszego czasu spadaja. Efekty reform szczegdlnie
dotkliwie odczuly kraje Afryki Subsaharyjskiej, charakteryzujace si¢ najwigkszym
stopniem gospodarczego niedorozwoju. Wiele z nich nie tylko pozostaje poza
glownym nurtem proceséw spoleczno-ekonomicznych §wiata, ale takze pograza sie
w coraz wigkszym ubdstwie.

Nikt z Banku Swiatowego i MFW nie ukrywal, ze programy dostosowawcze
bedy bolesne, a efekty nie przyjda szybko. Wiadze obu instytucji podkreslaty, ze
cena terapii szokowej moze by¢ wysoka, ale zostanie ona wkritce zrekompen-
sowana trwalym wzrostem gospodarczym. W niewielu przypadkach jednak udato
si¢ wyprowadzi¢ kraje zadluzone na Sciezkg rozwoju, a czesto, jak wskazuja
badania, nie osiagni¢to nawet oczekiwanych wynikéw w rownowazeniu bilansow
platniczych i w walce z inflacja. Na fali nieudanych doéwiadczeri reformatorskich
w krajach rozwijajacych si¢ pod adresem obu organizacji byly wysuwane na-
stepujace zarzuty [A. Krueger, 1998, s. 2000]:

l#] stosowanie wobec wszystkich krajoéw takich samych Srodkéw, niezaleiznie od
ich specyfiki,
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wspieranie programdw, ktére nie dziataja, hamuja wzrost gospodarczy i prowa-
dza do eskalacji ubdstwa,

[#] narzucanie uciazliwych i surowych warunkéw krajom czionkowskim,

[4] stosowanie w sposdb doktrynalny liberalnej filozofii rynkowe;j,

ignorowanie opinii rzadéw pafistw rozwijajacych sig,

brak wpltywu na decyzje podejmowane przez rzady w krajach wysoko roz-
winigtych,

arbitralno$é w przyznawaniu kredytéw i faworyzowanie krajow prozachodnich,

4 rozbudowana biurokracja.

Do krytyki sposobu myélenia miedzynarodowych instytucji finansowych przy-
taczaja sig coraz czgéciej Srodowiska ekonomistow, w tym takze byli wspOlpracow-
nicy MFW i Banku Swiatowego. Noblista J.E. Stiglitz twierdzi, z¢ MFW przede
wszystkim zawiodt w realizacji pierwotnie powierzonej misji — stabilizac)i
swiatowego systemu gospodarczego [J.E. Stiglitz, 2004, s. 30]. Poza tym, $rodki
zaradcze | programy narzucane przez MFW byly czesto spdZnione lub pogarszaly
sytuacje jeszcze bardziej, szczegdlnie z perspektywy biednych warstw spoleczen-
stwa. Wedlug krytykéw dzieje sig tak rowniez dlatego, ze bez wzgledu na to, cay
chodzi o rolnicza Tanzanig, uprzemystowiong Argentyng, czy polgge surowcOw
naturalnych — Rosjg, w dziataniu MFW jest widoczny zawsze ten sam sztywny
schemat [Ch. Grefe, M. Greffrath, H. Schumann, 2004, s. 49]. Wedtug niektorych
opinii, MFW i Bank Swiatowy wykazuja niezrozumialy poblazliwo$é wobec jed
nych krajow, jednoczeénie bedac bezwzglednie wymagajace wobec innych. Orga-
nizacje te sa przy tym oskarzane o mammotrawstwo. Wedlug statystyk, 70 panstw
otrzymywalo pienigdze z MFW przez ponad 20 lat, 24 kraje przez ponad 30 lal,
a Egipt i Turcja byly wspierane przez ponad 40 lat [A. Piriski, 2004, s. 46]. W tym
miejscu zwraca sie uwage na kwesti¢ nierdwnowagi sit w tonie samej instytucji,
a co za tym idzie — jej upolitycznienie i wykorzystywanie przez najbogatsze kraje
do zabezpieczenia partykularnych intereséw.

Nalezy zaznaczy¢, iz w ostatnich latach debata dotyczaca MFW i Banku
Ewiamwegn weszla w nowy etap — przyniosta pewne zmiany w sposobie myslenin
organizacji, zwlaszcza Banku Swiatowego. Wiaze sie to z przyjeciem listy celd
milenijnych i nadaniem priorytetu kwestiom wzrostu gospodarczego i redukejl
Swiatowego ubdOstwa. Wspidlczesne programy dostosowawcze zakladaja m.in
wigksza elastycznoéé oraz partycypacje krajéw i organizacji pozarzadowyeh
w procesie tworzenia strategii narodowych. Swoistym znakiem czasu jest chociade
by obecne sformutowanie misji Banku Swiatowego: ,,Naszym marzeniem jest §wi
wolny od biedy” (ang. ,.Qur dream is a world free of poverty”) oraz medialny szu
wokot mozliwoéci objecia fotela prezesa Banku Swiatowego przez wokali
i lidera U2 — Bono.

Swialowa Organizacja Handlu

.........................................

10.4. Swiatowa Organizacja Handlu

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) jest kontynuatorka niemal 50-letniej dziatal-
nosci Ukladu Ogolnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT). Przyjmujac
wigkszo§¢ zasad i uregulowan GATT, WTO zapoczatkowala jednoczesnie nows
erg w polityce handlu $wiatowego. Niezaleznie od kontrowersji zwiazanych z jej
biezacym funkcjonowaniem WTO stopniowo staje si¢ wiodaca organizacja w mie-
dzynarodowych stosunkach gospodarczych. Przesadza o tym nie tylko przynalez-
nos¢ do niej niemal 150 krajow §wiata o bardzo zroznicowanej wielkoéci 1 stopniu

rozwoju, ale takze rozlegla tematyka dzialania, czgsto wykraczajaca poza tradycyj-
nie rozumiane stosunki handlowe.

10.4.1. Rola GATT w ograniczaniu protekcjonizmu
w handlu miedzynarodowym

Przez prawie 50 lat (1948-1995) GATT byl gléwnym forum liberalizacji miedzy-
narodowej wymiany handlowej. Wyrazem dazeri do realizacji idei wolnego handlu
bylo oparcie GATT na czterech zasadach: klauzuli najwigkszego uprzywilejowa-
nia, zasadzie wzajemnoéci, klauzuli narodowej oraz zasadzie wylacznosci cel jako
instrumentu interwencji w handlu [General..., 1958].

Podstawowy zasada GATT byla klauzula najwigkszego uprzywilejowania
(KNU), ktorej istota byt zakaz dyskryminacji w stosunkach handlowych migdzy
partnerami. KNU nakazywala rozciagniecie wszelkich korzysci i ulg przyznawa-
nych jednemu partnerowi na pozostatych czlonkow (sygnatariuszy) GATT. Uzupel-
nieniem KNU byla zasada wzajemnosci, w my§l ktérej zaden czlonek GATT nie
byt zobowiazany do udzielania jakichkolwiek koncesji partnerowi bez wzajemnos$ci
z jego strony. Klauzula narodowa nakazywala traktowanie towaréw importowa-
nych nie mniej korzystnie niz podobnych towaréw pochodzenia krajowego. W myél
kolejnej zasady, jedynym instrumentem chroniacym rynek krajowy przed nadmier-
nym importem lub przed konkurencja dla nowo powstajacych galezi przemystu
mogly by¢ tylko cta, a nie inne narzedzia polityki handlowej. Od zasad tych istniato
Jednak wiele wyjatkow zawartych w poszczegOlnych artykutach GATT. T tak,
# KNU wylaczone byly koncesje, ktérych udzielaty sobie kraje tworzace strefe
wolnego handlu lub uni¢ celna. Zasada wzajemnosci nie obowiazywata krajow
rozwijajacych si¢ — beneficjentéw systemu powszechnych preferencji celnych
(ang. generalized system of preferences, GSP). Z kolei odstgpstwo od zasady
wylacznoSci cet i zastosowanie ograniczer iloSciowych bylo dopuszczalne, jesli
nadmierny import zagrazal krajowemu przemystowi, a takze dla ochrony bilansu
platniczego, ochrony zdrowia lub zapewnienia bezpieczenstwa.

Ogblny cel GATT, jakim byla liberalizacja handlu Swiatowego, byt realizowany
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w drodze rokoward miedzy jego stronami, ktére odbywaty si¢ w ramach rund
negocjacyjnych. W okresie istnienia GATT odbylo si¢ osiem takich rund
[B. Hoekman, M.M. Kostecki, 2002, s. 103 i nast.; Jerzy Rymarczyk, 1992, s. 74
i nast.]. Wyniki poszczegblnych rund byly zréznicowane. W pierwszej rum?zie.
majacej miejsce w 1947 r. w Genewie, pertraktacje celne byly pumyslane_ _]Ilkf!
przyczynek do utworzenia przewidywanej wowczas Migdzynarodowej DTg?I‘IIZIIm_li
Handlu. Wziety w niej udzial 23 kraje — pierwsi sygnatariusze GATT, a osiagnigle
porozumienie przewidywato redukcje cet przecigtnie o 20%. Tylko Stany Zjed-
noczone udzielity wiecej koncesji (redukcja cet o 35%), niz uzyskaly od partnerow,

Rezultaty drugiej rundy, ktéra odbyta si¢ w Annency w 1949 r., byly znacznie
skromniejsze. Osiagniete tam obnizki cet — liczone wedlug $redniej wazonej
wyniosly 1-2% globalnego obciazenia. Trzeba jednak dodac, iz glownym celem tej
rundy nie byly rokowania celne, lecz przyjecie do GATT dziewigciu nowych paristw,

Trzecia runda (1950-1951 r.), w ktérej uczestniczyly 32 kraje, nie przyniosla
zadnych rezultatéw w zakresie obnizki cel. Przyczyng byly kontrowersje migdzy
krajami Commonwealthu a Stanami Zjednoczonymi wokot wzajemnych ustgpstw,

W czwartej rundzie, tzw. Og6lnej Konferencji w Sprawie Cet, ktdra sig odbyla
w Genewie (1955-1956 r.), uczestniczyly 22 paristwa. Wyniki negocjacji, podobnie
jak w dwdch poprzednich rundach, byty mato znaczace, gdyz ogblne obciazenie
clami zostato zredukowane o zaledwie 2-3%.

Negocjacje w piatej z kolei rundzie — Rundzie Dillona (1961-1962) — przes
biegaty dwutorowo. Z jednej strony, byly to negocjacje majace na celu zrekompen-
sowanie krajom trzecim wzrostu obcigzen, ktére wynikaly z utworzenia unii celnej
EWG, z drugiej za$ strony byly to ogdlne rokowania taryfowe. Kraje EWCG
w zamian za uznanie ich wspélnej taryfy celnej udzielity partnerom koncesji
sprowadzajacych si¢ do kilkupunktowej obnizki stawek celnych w odniesieniu do
niektérych pozycji. Lacznie dokonano wymiany 4400 koncesji taryfowych, et
zostalo uznane za skromne ustepstwo ze strony EWG, tym bardziej Ze koncesje 1@
nie objely produktéw rolnych, choé spodziewano sig, ze wspGlna polityka rolna
EWG przyczyni si¢ z czasem do wzrostu protekcjonizmu. Natomiast ogélng
rokowania, na zasadzie wzajemnosci, przyniosty redukcje cet zaledwie o 1%y
W rundzie tej wziglo udzial 39 krajow.

Szosta runda GATT — Runda Kennedy'ego (1963-1967 r.) — doprowadzily
do znaczacej redukcji cel: przecigtne clo na towary przemystowe zostato obnizon
o 35%. Obnizki cel na artykuly zZywno$ciowe byly znacznie mniejsze i wyniosty
np. ze strony Stanéw Zjednoczonych — 16%, a ze strony EWG — 8%. W Rundz
Kennedy'ego po raz pierwszy podjeto rozmowy na temat redukcji barier poza ;
ryfowych, czego efektem bylo przyjecie tzw. kodeksu antydumpingowego i uzgod
nienie procedur wyceny celnej na niektére towary. Postanowiono tez o prefe‘,rcnc /)
nym traktowaniu krajéw rozwijajacych si¢. W rundzie uczestniczylo 46 krajow, ale
liczba czlonkéw GATT zwiekszyla sig pod koniec rundy do 74 krajow. Wi
nowo przyjetych czlonkéw znalazla sig tez Polska.
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W siodmej rundzie GATT, tzw. Rundzie Tokijskiej (1973-1979), redukcja cel
na produkty przetworzone wyniosta 34%, byla wigc poréwnywalna z obnizkami
osiagnigtymi w poprzedniej rundzie. W rezultacie $rednia wazona stawka celna
w imporcie tych produktéw w krajach przemystowych wyniosta okolo 6%.
W Rundzie Tokijskiej na szersza niz dotychczas skalg zajeto sie proba ograniczenia
barier pozataryfowych. Znalazlo to odzwierciedlenie w przyjeciu szesciu porozu-
miefi, zwanych kodeksami, okre§lajacych zasady ich stosowania. Kodeksy dotyczy-
Iy nastepujacych spraw: ustalania wartoéci celnej towarbw, zamowien rzadowych,
barier technicznych w handlu, licencji importowych, subsydiéw i cel wyréwnaw-
czych oraz dumpingu i Srodkéw antydumpingowych. W rundzie wzielo udzial
99 krajow reprezentujacych 90% handlu $wiatowego.

Ostatnia z zakorniczonych i 6sma z kolei runda negocjacyjna GATT — Runda
Urugwajska — trwala najdluzej, bo 7.5 roku (1986-1994), ale przyniosta najbar-
dzie) wymierne efekty. Nalezy do nich zaliczyé [Jerzy Rymarczyk, 1996, s. 199]:

redukcje cel na towary przemyslowe — przecigtnie o 39%,

znaczacq liberalizacje handlu produktami rolnictwa,

redukcje barier pozataryfowych i wprowadzenie zakazu stosowania $rodkow

szarej strefy,

objecie regutami GATT handlu tekstyliami,

modyfikacje kodekséw GATT,

rozszerzenie regult GATT na nowe dziedziny handlu miedzynarodowego,

tj. ochrong praw wlasnoéci intelektualnej oraz handlowych aspektéw inwestycji

zagranicznych,

zawarcie Ukladu ogélnego w sprawie handlu ustugami (ang. General Agre-
ement on Trade in Services, GATS),

ustanowienie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

&N &

N&WN

Runda Urugwajska zgromadzila na poczatku 103 kraje, a ich liczba w koricowej
fazie rundy wezrosta do 117.

Podsumowujac, w calym okresie dzialalnoéci GATT odegrat bardzo wazna role
w zakresie ksztaltowania regul handlu §wiatowego. Przyczynit si¢ do znacznej
liberalizacji i stabilizacji migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Instytu-
cjonalne 1 normatywne ramy GATT ulatwily zawieranie porozumieri handlowych
1 przyczynialy sig do obnizZenia ich kosztéw. Zobowiazania podejmowane w ramach
GATT powstrzymywaly (w niektorych przypadkach) panstwa od wprowadzania
dyskryminujacych érodkéw w polityce handlowej. Dzigki redukeji cet (o okoto
90% w trakcie ofmiu rund) i zniesieniu wielu barier pozataryfowych nastapil
znaczny postep w dazeniu do ogdlnego celu, jakim byla liberalizacja handlu
mig¢dzynarodowego. Przyczynito si¢ to do integracji rynkéw §wiatowych i wywola-
nia efektow kreacji handlu. System GATT gwarantowal stabilno$é, ciaglosé
i bezpieczenstwo stosunkéw handlowych w $wiecie,
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10.4.2. Porozumienie ustanawiajgce WTO

Wraz z podpisaniem Aktu koficowego Rundy Urugwajskiej, co nastapito 15 kwie-
tnia 1994 r. w Marakeszu (Maroko), przyjeto rdwniez Porozumienie ustanawii-
Jace Swiatowa Organizacje Handlu (WTO). Rozpoczela ona dzialalnosé 1 styce
nia 1995 r. i tworzylo ja wowczas 81 krajéw. W 2004 r. WTO liczyla juz 147
czlonkiow,

Porozumieniu ustanawiajacemu t¢ organizacje towarzysza 4 zalaczniki
[W. Bendek, 1998; Polska w WTO, 2002, Jerzy Rymarczyk, 1996]. W sklad pierw-
szego zalacznika wchodza: Zatacznik 1A, 1B i IC.

Zatacznik 1A, zatytulowany Wielostronne porozumienia w sprawie handlu
towarami, obejmuje kilkanascie dokumentdow.

Pierwszym z nich jest Uklad ogélny w sprawie taryf celnych i handlu 1994
(tzw. GATT 1994). GATT 1994 pod wzgledem zasadniczych trefci merytoryce-
nych nie rozni sig istotnie od GATT 1947. Réinice polegaja na tym, ze GATT 1994
nie zawiera klauzul o tymczasowym stosowaniu, zawiera natomiast dodatkowe
interpretacje odnoszace sig do kilku artykutéw. Porozumienie ustanawiajace WTO
traktuje je jednak jako dwa odrgbne prawnie dokumenty.

Porozumienie w sprawie rolnictwa ma na celu zwigkszenie dostepnosci do
rynkéw rolnych, ograniczenie Srodkéw wewngtrznych przeznaczonych na wspieras
nie rolnictwa oraz zmniejszenie zakresu subwencjonowania eksportu produktow
rolnych.

W porozumieniu w sprawie stosowania Srodkow sanitarnych i fitosanitarnych
strony zobowiazaly si¢ do takiego stosowania wymienionych $rodkéw, aby nie
stanowily one barier handlowych i nie prowadzily do dyskryminacji w handlu
migdzynarodowym. Normy sanitarne i fitosanitarne powinny by¢ oparte na nor-
mach miedzynarodowych i by¢ uznane za niezbgdne dla ochrony Zycia lub zdrowia
ludzi, zwierzat badZ roélin.

Porozumienie w sprawie tekstylibw i odziezy przewiduje zintegrowanie tego
sektora z GATT poprzez stopniowe, czteroetapowe, znoszenie ograniczefi wynikis
jacych z zawartego w 1974 r. Porozumienia wielowl6knowego (MFA). Catkowita
liberalizacja handlu tekstyliami nastapita 1 stycznia 2005 r.

Porozumienie w sprawie barier technicznych w handlu ma na celu przeci
dziatanie naduzywaniu norm i standardéw technicznych w celach protekcjonistye
nych. Stanowi ono rozszerzenie, nieobowiazkowego do czasu utworzenia
kodeksu dotyczacego tej samej problematyki, przyjetego w Rundzie Tokijskie

Porozumienie w sprawie §rodkéw dotyczacych inwestycji i zwigzanych z ha
lem (TRIMS) jest pierwszq proba multilateralnego uregulowania kwestii stoso
nia Srodkéw zwiazanych z inwestycjami i oddzialujacych na handel. Porozumienig
zobowiazuje czlonkéw WTO do niestosowania zadnych tego rodzaju §rodkow, jesll
wykraczaja one przeciwko artykutom III (traktowanie narodowe) oraz X1 (zak
stosowania ograniczen iloSciowych w handlu) GATT.
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Porozumienie o stosowaniu artykutu VI Ukladu ogolnego w sprawie taryf
celnych i handlu 1994 modyfikuje tzw. kodeks antydumpingowy, przyjety w trakcie
Rundy Tokijskie) GATT. Okreéla ono bardziej szczegdtowo spos6éb obliczania
marginesu dumpingu oraz stawia wyzsze wymagania wzgledem kraju importera
w zakresie wykazywania zwiazku przyczynowego migdzy zaistnieniem szkody
a dumpingiem.

Porozumienie o stosowaniu artykulu VII Ukladu ogdlnego w sprawie taryf
celnych i1 handlu 1994, w stosunku do odpowiedniego porozumienia zawartego
w Rundzie Tokijskiej, zwanego kodeksem wartosci celnej, pozostalo niemal nie-
zmienione. W dalszym ciagu za zasadnicza podstawe wyceny towaru dla potrzeb
wymierzania cla uznawano warto§¢ transakeyjng lub fakturowang, czyli cene fak-
tycznie placona lub nalezng za towar.

Kolejne porozumienie dotyczy inspekcji przedwysylkowej. Inspekcja przed-
wysylkowa to kontrola towaréw przez wyspecjalizowane firmy przed ich ekspedy-
cja do kraju importera. Odbywa sie ona najezgSeiej na zaméwienie rzadu kraju
importera i ma na celu zbadanie, czy wycena wartosci importu zostata dokonana
prawidlowo,

Porozumienie w sprawie regut pochodzenia ma na celu doprowadzenie do
harmonizacji regut pochodzenia stosowanych przez czlonkéw WTO i okreéla tryb
prac w tym zakresie. Harmonizacja powinna utrudnié¢ uzywanie regut pochodzenia
jako barier handlowych.

Porozumienie w sprawie licencjonowania importu potwierdza zasade, ze
posigpowanie w sprawie otrzymania licencji na import okreslonych towaréw nie
moze stanowi¢ przeszkody w handlu ani byé dyskryminujace. Przepisy w tej
sprawie powinny by¢ przejrzyste i zmierza¢ do ograniczenia biurokracji.

W porozumieniu w sprawie subsydiow i Srodkéw wyréwnawezych zostala
sprecyzowana definicja subsydiow istotnych z punktu widzenia ich wplywu na
handel migdzynarodowy. Subsydia te okreélono jako specyficzne, tzn. dostepne
tylko dla wybranych podmiotéw gospodarczych lub danej galezi, w odréznieniu od
subsydiow powszechnie dostepnych. W efekcie subsydia zostaly podzielone na trzy
kategorie: zakazane, mogace wywolaé¢ sankcje i nie wywolujace sankcji. W od-
niesieniu do poszczegdlnych rodzajéw subsydiow obowigzuja zréznicowane proce-
dury rozstrzygania sporéw bad# §rodki zapobiegawcze.

Porozumienie w sprawie §rodkéw ochronnych dopuszeza stosowanie Srodkow
ochronnych w sytuacji, gdy import wzrasta w tak znacznym stopniu, ze powoduje
1o powazne szkody (lub zagrozenie nimi) dla przemystu krajowego wytwarzajacego
produkty podobne lub bezposrednio konkurencyijne.

Zalacznik 1B, pt. Uktad ogélny w sprawie handlu ustugami (GATS), sklada
s1g 7 pigciu czesci oraz aneksow.

W czgsci pierwszej GATS zostaly wyszczegdlnione kategorie ustug, do ktérych
odnosi si¢ uktad.

Druga cz¢8¢ GATS ustanawia podstawowe prawa i obowiazki stron. do ktorych
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nalezy zobowiazanie do przyznania partnerom klauzuli najwigkszego uprzywilejo-
wania, zawiera zapewnienie przejrzystoéci rynkéw, obowiazek dostosowania prze-
pisow prawa narodowego do postanowieri ukladu oraz postanowienia o preferencyj-
nym traktowaniem krajéw stabo rozwinigtych.

Trzecia czg§¢ GATS zawiera postanowienia w sprawie zapewnienia dostgpu do
rynku 1 ,traktowania narodowego™ w handlu ustugami.

Czeéé czwarta ukladu zawiera ustalenia dotyczace kontynuacji procesu liberali-
zacji handlu ustugami w przysziosci.

Piata cze$¢ GATS zawiera postanowienie o powolaniu Rady ds. Handlu Uslu-
gami i podkomisji sektorowych, jak réwniez zasady konsultacji i rozstrzygania
sporobw miedzy stronami ukladu. W tej ostatniej kwestii obowiazuja ogdine
zasady WTO.

Uklad uzupelniaja aneksy odnoszace sig¢ do tych dziedzin ustug, co do ktorych
nie osiagni¢to ostatecznego porozumienia.

Zatacznik 1C to Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw
wlasnosci intelektualnej (TRIPS). Wynegocjowane w traktacie Rundy Urugwaj-
skiej porozumienie zawiera postanowienia daleko wykraczajace poza dotychs
czasowe umowy miedzynarodowe. Porozumienie dzieli si¢ na siedem czeéci.

W pierwszej z nich zostalo zawarte zobowigzanie krajéw czlonkowskich do
rozszerzenia podstawowych zasad GATT na dziedzing praw autorskich zwiazanych
z handlem migdzynarodowym.

Druga cze$¢ porozumienia reguluje poszczegdlne obszary prawa w odniesieniu
do débr niematerialnych i uzupelnia je o nowe dziedziny, w szczegdlnosel
o ochrong tajemnicy handlowej.

Trzecia cze§¢ TRIPS zawiera nakaz dostosowania regulacji narodowych do
postanowiefi porozumienia.

W czedciach od czwartej do siGdmej zostaly zawarte postanowienia o powolis
niu rady do spraw TRIPS, o okresach dostosowania przepiséw narodowych do
postanowiefi porozumienia, o procedurze rozstrzygania sporOw oraz postanowieniil
przejSciowe 1 instytucjonalne. #

Zatacznik 2 stanowi Porozumienie w sprawie zasad i procedur regulujacych
rozstrzyganie sporéw. Obowigzujacy do czasu zakoficzenia Rundy Urugwajski
mechanizm rozstrzygania spordw miedzy stronami GATT miat wedlug pows
nej opinii liczne mankamenty, ktére eliminuje nowe porozumienie.

Zgodnie z postanowieniami porozumienia, pierwszy etap procedury rozstrzyg
nia sporu powinien polega¢ na konsultacjach stron konfliktu, a dopiero w drug
kolejnoéci moze by¢ ustanowiony panel. Jezeli strona pozwana nie przystapi
konsultacji lub gdy rozmowy nie przyniosa rozwiazania, strona skarzaca ma pri
domagaé si¢ ustanowienia panelu.

Panel, w trzyosobowym skladzie, powoluje nowo utworzony Organ R
strzygania Sporéw (ang. Dispute Seettlement Body), kiéry przejat w tym zakresk
dotychczasowe kompetencje Rady GATT. Panel powinien zakorczy¢ pracg w ¢l
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gu szefciu, a w pilnych przypadkach w ciagu trzech miesigcy. Raport panelu musi
zostaé w ciggu 20 dni przekazany Organowi Rozstrzygania Sporow, ktory w ciagu
60 dni od jego otrzymania podejmie decyzje o przyjeciu lub odrzuceniu raportu.
Termin ten moze ulec wydluzeniu o dalsze 60 dni, jesli jedna ze stron wniesie
odwotanie do Organu Odwolawczego (ang. Apellate Body). W ciagu nastepnych
30 dni zapada ostateczna decyzja przyjecia badZ nieprzyjecia raportu. Laczny czas
trwania procedury panelowej wraz z postepowaniem odwolawczym nie powinien
przekraczaé roku.

Nowym rozwigzaniem o duzym znaczeniu jest wprowadzenie zasady konsen-
susu przy podejmowaniu decyzji o odrzuceniu raportu panelu (ang. negative
consensus approach). Wyklucza to bowiem dotychczasowe praktyki blokowania
przyjecia raportu poprzez veto zainteresowanej strony.

Zatacznik 3 jest zatytutowany Mechanizm przegladu polityki handlowej
(TPRM). Zadaniem TPRM jest systematyczne badanie polityki i praktyk hand-
lowych krajow cztonkowskich w celu zwiekszenia ich dyscypliny w przestrzeganiu
regut WTO oraz wykazania wplywu tych praktyk na system handlu migdzy-
narodowego. Przeglady odbywaja si¢ metoda rotacyjng, a ich czgstotliwos¢ zalezy
od udziatlu danego kraju w handlu Swiatowym.

Zalacznik 4, pt. Fakultatywne porozumienia handlowe, obejmuje cztery po-
rozurnienia: w sprawie handlu samolotami cywilnymi, w sprawie zakupéw rzado-
wych, migdzynarodowe porozumienie o migsie wotowym i migdzynarodowe poro-
zumienie mleczarskie. Porozumienia fakultatywne sa nadzorowane przez WTO, ale
obowiazuja tylko ich sygnatariuszy.

Wszystkie pozostale porozumienia sg obligatoryjne dla cztonkéw WTO i musza
by¢ przez nich przyjgte bez mozliwo$ci wprowadzenia jakichkolwiek zmian.

10.4.3. Cele, struktura organizacyjna
WTO i czlonkostwo w niej

Oméwione pokrétce porozumienia wyznaczaja cele i zakres dziatania WTO.
Organizacja powinna przede wszystkim czuwa¢ nad wdrazaniem i przestrzeganiem
wszystkich obowiazujacych postanowiefi przez jej czlonkdw, stuzy¢é pomoca
w rozstrzyganiu sporéw handlowych, dokonywaé przegladu polityki handlowej
sygnatariuszy, stanowi¢ forum do dalszych negocjacji majacych na celu liberaliza-
cj¢ handlu migdzynarodowego i wspdtpracowa¢ w tym zakresie z innymi or-
ganizacjami gospodarczymi, a zwlaszcza z MFW i Bankiem Swiatowym?®,
Najwazniejszym organem WTO jest Konferencja Ministerialna (rysunek 10.1),
w ktdrej sktad wchodza przedstawiciele wszystkich krajow czionkowskich [E. La-
toszek, M. Proczek, 2001, s. 142]. Konferencja jest zwolywana nie rzadziej niz co

* Zob. www.wio.org.



342 MIEDZYNARODOWE ORGANIZACJE GOSPODARCZE

.............................................. W

RYSUNEK 10.1,,

Schemat organizacyjny WTO
powoluje Konferencja mianuje
Ministerialna
Zebrania rady Zebrania rady
— Organ Przegladu — Organ Rozstrzygania
Puolityki Handlowej Rada Sporow
Generalna
ds. Handlu Eenemﬂy
i Rozwaoju
Komitet Sﬁmﬂ“
ds. Bilansu
Platniczego Rada
Rada Rada ds. Handlowych
Komitet ds. Budzetu, ds. Handlu ds. Handlu Aspektow
Finansow Towarami Ustugarmi Praw Wiasnosci
i Administracji Intelektualnej

Zr6d1o: [B. Hoekman, M.M. Kostecki, 2002, s. 62].

dwa lata, a jej celem jest podejmowanie dziatan realizujacych funkcje WTQ,
W okresie migdzy obradami Konferencji Ministerialnej organizacja kieruje Radi
Generalna, sktadajaca sig¢ rowniez z przedstawicieli wszystkich krajow czlonkows
skich. Jesli zaistnieje taka potrzeba, przeksztalca si¢ ona w Organ Rozstrzyganin
Sporéw lub Organ Przegladu Polityki Handlowej. Ponadto Rada Generalna kieruje
radami pomocniczymi, nadzorujacymi odpowiednie porozumienia zawarte w R
dzie Urugwajskiej. Naleza do nich:

Rada ds. Handlu Towarami,
[#] Rada ds. Handlu Uslugami,
Rada ds. Handlowych Aspektow Praw Wlasnodcei Intelektualnej.

Wymienione rady moga powola¢ komisje i grupy robocze do wykonywa
szczegOtowych zadan.

W strukturze WTO dziataja trzy osobne komitety powotane przez Konferen
Ministerialng:

Komitet ds. Handlu i Rozwoju,
Komitet ds. Ograniczeri Wprowadzonych dla Ochrony Bilansu Platniczego,
Komitet ds. Budzetu, Finanséw i Administracji.
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Organizowaniem dziatalnosci WTO od strony technicznej, informacyjnej i logi-
stycznej zajmuje si¢ sckretariat z siedzibg w Genewie. Na jego czele stoi dyrektor
generalny, mianowany przez Konferencje Ministerialng, ktéry z kolei mianuje
czionkéw personelu sekretariatu.

Podejmowanie decyzji w ramach WTO odbywa si¢ wedlug czterech regut
[B. Hoekman, M.M. Kostecki, 2002, s. 67]:

/] jednomy$lnosci — jeSli decyzje dotycza poprawek do zasad ogdlnych,

[7] wigkszoSci trzech czwartych — w przypadku interpretacji klauzul WTO
i zwolniefi z rygoréw WTO dla cztonkdw,

[71 wigkszoSci dwdch trzecich — je§li poprawki dotycza zagadnied innych niz
zasady ogélne, a takie w razie zatwierdzania budzetu oraz akcesji nowych
czlonkdow,

konsensusu — w pozostalych sprawach, niewymienionych osobno.

Dziatalno§¢ WTO jest finansowana z wplat czlonkowskich, ktérych wysokoéé
zalezy od udzialu danego kraju w catkowitej wartoéci handlu zrealizowanego przez
wszystkich czionkéw WTO.

Kraje, ktore przystapity do WTO 1 stycznia 1995 r. i ratyfikowaly czionkostwo
do korica 1996 r., zostaly jej czlonkami pierwotnymi. Polska stala si¢ czlonkiem
WTO 1 lipca 1995 r. Czlonkowie wtérni sq przyjmowani do WTO po zakoriczeniu
negocjacji, na podstawie decyzji Konferencji Ministerialnej, przyjetej wiekszoécia
dwaich trzecich gloséw wszystkich krajow czlonkowskich. Od rozpoczecia nego-
cjacji kraje kandydujace uzyskuja status obserwatoréw.

10.4.4. Rezultaty Konferencji Ministerialnych

Konferencje Ministerialne sa najwazniejszym organem WTO, a jednoczeénie forum
stuzacym ocenie wdrazania postanowien Rundy Urugwajskiej i wytyczaniu kierun-
kow rozwoju WTO. Do kornca 2004 r. odbylo sie pieé¢ konferencii.

Pierwsza konferencja odbyla si¢ w Singapurze (9-13 grudnia 1996 r.) i miata
by¢ poswigcona sformulowaniu programu organizacji [W. Benedek, 1998, s. 571].
Kraje rozwinigle zaproponowaly wprowadzenie do programu WTO kilku nowych
zagadnien, dotyczacych zwlaszeza relacji migdzy handlem a inwestycjami, zwigz-
kow migdzy handlem a ochrona $rodowiska, zwiazkéw miedzy handlem a polityka
konkurencji, przejrzystofci zakupdw rzadowych oraz problematyki standardéw
pracy. Przeciw propozycjom tym zaprotestowaly kraje rozwijajace si¢c — w obawie,
e nowe uregulowania moga by¢ wykorzystywane dla ograniczenia ich eksportu do
krajow rozwinigtych. W efekcie dyskusji w deklaracji korficowej przyjeto, ze
standardy pracy powinna okrefla¢ Migdzynarodowa Organizacja Pracy i ze nie
powinny by¢ one wykorzystywane jako przeszkody w handlu. W kwestii zwiazku
migdzy handlem a ochrona Srodowiska konferencja stwierdzila, ze w tym zakresie
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potrzebna jest koordynacja dziatai na szczeblu narodowym i zalecita dalsze studia
nad tym tematem przez Komisje ds. Handlu i Srodowiska. Czlonkowie uzgodnili
takze powotanie grup roboczych, ktérych zadaniem bylo zbadanie relacji miedzy
handlem a polityka konkurencji oraz kwestii przejrzystoéci polityki zakupow
rzadowych. W Singapurze zawarto Porozumienie w sprawie handlu produktami
technologii informatycznej (ITA). Nie bylo to jednak wielostronne porozumienie
w sensie WTO, gdyZ ograniczylo si¢ do 40 czlonkéw, ktérzy zadeklarowali obnizkg
cel na niektore produkty branzy IT.

Druga Konferencja Ministerialna miala miejsce w Genewie (18-20 maja
1988 r.) i byla polaczona z obchodami 50. rocznicy GATT/WTO [Polska w WTO...,
2002, s. 53]. Konferencja podjgla decyzje o rozpoczeciu prac majacych na celu
zwolanie nowej rundy negocjacyjnej na nastgpnym spotkaniu ministerialnym,
zaplanowanym na listopad 1999 r. Oprécz tego przyjeto programy dziataf dotyczi
cych takich zagadnien, jak implementacja istniejacych porozumiesi, handel elektro-
niczny oraz przygotowanie do tzw. rokowan mandatowych w handlu produktami
rolnictwa i ustugami.

Trzecia Konferencja Ministerialna odbyla sie w Seattle (30 listopada—3 grudnin
1999 r.) [Zagraniczna..., 2000, s. 31 i nast.]. Gléwny cel konferencji, jakim bylo
przyjecie agendy nowej rundy negocjacyjnej, nie zostat jednak osiagnigty i spols
kanie zakoficzylo sig¢ fiaskiem. Wéréd przyczyn niepowodzenia konferencji (do
ktorych naleza slabe przygotowanie organizacyjne, niedostateczne wczeéniejsze
konsultacje, protesty antyglobalistéw) wymienia si¢ przede wszystkim sprzeciw
krajow rozwijajacych si¢. Czuly si¢ one pokrzywdzone postanowieniami Rundy
Urugwajskiej, ktérym nie mogly sprostaé, co w efekcie doprowadzito do pogor-
szenia ich sytuacji ekonomicznej. Rozpoczecie nowej rundy uzaleznily od spel-
nienia tzw. postulatu implementacji, co oznaczalo zlagodzenie ich zobowigzaf
wynikajacych z czlonkostwa w WTO. Kraje rozwinigte pozytywnie zareagowaly ni
postulaty i zadeklarowaly rozpoczecie dyskusji, ktéra miataby doprowadzié do
wielu ustgpstw na rzecz krajéw slabiej rozwinigtych (m.in. w takich dziedzinach,
jak rolnictwo, tekstylia i odziez, subsydia, bariery techniczne, reguty pochodzenin
towarow).

Czwarta Konferencja Ministerialna miata miejsce w Dauha, stolicy Katari
(9-14 listopada 2001 r.) [Polska w WTO, 2002, s. 58 i nast.]. W czasie jej trwanin
uzgodniono kompromisowy tekst deklaracji koficowej dotyczacy rozpoczecin
nowej rundy wielostronnych negocjacji handlowych. Program negocjacji byl
obszerny i obejmowat 40 réznych obszar6w tematycznych. Najwazniejsze z nich
dotyczyly nastepujacych kwestii:

implementacji porozumiei WTO,

[] liberalizacji sektora rolniczego,

[4] rozszerzenia dostgpu do rynkoéw towardw nierolnych i ustug, -
dalszej poprawy jakoSci i skutecznoci systemowych regul GATT/WTO,

B ey, g —
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[#] ochrony praw wiasnoSci intelektualnej (TRIPS),

[#] porozumienia w sprawie Srodkéw dotyczacych inwestycji i zwiazanych z hand-
lem (TRIMS),

[v] handlowych aspektéw ochrony §rodowiska.

Implementacja porozumien WTO oznacza rozwini¢ta interpretacje wybranych
postanowienn GATT/WTO w takim kierunku, aby byla ona korzystniejsza dla
krajow stabiej rozwinigtych. Dotyczylo to m.in. ulatwiefi w stosowaniu przez te
kraje art. XVII GATT, méwiacego o mozliwosci zawieszenia wykonania pewnych
zobowiazafi GATT/WTO w przypadkach uzasadnionych interesem narodowym,
latwiejszego stosowania art. XII GATT, dotyczacego wprowadzenia restrykeji
w ochronie bilansu platniczego, dopuszczenia udzielania wiekszej pomocy w ra-
mach wewngtrznego wsparcia rolnictwa, lagodniejszych wymagaf sanitarnych
i weterynaryjnych, dluzszych niz 5 lat terminéw usuwania §rodkéw niezgodnych
z TRIMS.

Negocjacje w obszarze liberalizacji sektora rolniczego powinny zmierzaé do
dalszego zwigkszenia dostgpu do rynkéw oraz zmniejszenia zaréwno subsydiow
eksportowych, jak i Srodkéw wsparcia wewngtrznego. Nie okreslono jednak skali
liberalizacji i przyjgto zapis, Ze nie przesadza sie¢ wynikéw negocjacji w tych
sprawach. Byl to kompromis migdzy UE a grupa najbardziej efektywnych pro-
ducentow i eksporteréw (tzw. grupq Cairns), ktéra poczatkowo domagala sie
m.in. calkowitego zmniejszenia subwencji eksportowych.

W sektorze ustug przewidziano rozszerzenie dostgpu do rynkdw na podstawie
propozycji zobowiazar liberalizacyjnych przedkladanych przez kraje czlonkowskie
od 2002 r. W handlu towarami zatozono dalsze obnizki cel importowych, zwlaszcza
stawek najwyzszych. W sektorze tekstyliéw przyjeto postulat krajéw rozwijajacych
sig¢ 0 podjeciu dziatann zmierzajacych do szybszego, niz okreflono to w Rundzie
Urugwajskiej, podporzadkowania handlu artykutami tekstylno-odziezowymi ogél-
nym regutorn WTO.

W zakresie dalszej poprawy jakodci i skutecznolci systemowych regul
GATT/WTO modyfikacje dotyczytyby zwlaszcza regul antydumpingowych i anty-
subsydialnych. Obowiazujace dotad przepisy wywolywaly liczne kontrowersje na
tle ich interpretacji zaréwno migdzy krajami rozwijajacymi si¢ a krajami roz-
winigtymi, jak i wérdd samych krajow rozwinietych. Wskazano na potrzebg nowej
wyktadni niejasnych sformulowan, a takze na konieczno$¢ wickszej tolerancji
wobec krajow mniej rozwinigtych. Zapowiedziano ponadto prace nad doskonale-
niem regul dotyczacych regionalnych porozumief handlowych oraz systemu
rozstrzygania sporow.

Porozumienie w sprawie ochrony praw wlasnodci intelektualnej (TRIPS)
zawarte w Rundzie Urugwajskiej miato charakter przejéciowy, a jego postanowie-
nia nie byly zbyt precyzyjne. Zaistniata wigec potrzeba jego uscislenia w celu zwigk-
szenia dyscypliny w zakresie ochrony praw whasnoéci intelektualnej. Za noweliza-
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cja TRIPS opowiedzialy si¢ Stany Zjednoczone i UE, przeciwne byly kraje
rozwijajace sig. Ostatecznie kraje te wyrazily zgode na wlaczenie wymienione)
problematyki do negocjacji w nowej rundzie, w zamian za obietnicg zwigkszenia
dostepu do lekéw generycznych (tzn. produkowanych bez licencji i taiiszych).

Podobnie jak w przypadku TRIPS, uregulowania w kwestii porozumienia
w sprawie S§rodkdéw dotyczacych inwestycji i zwiazanych z handlem (TRIM)
przyjete w Rundzie Urugwajskiej zostaly uznane za niewystarczajace. Kraje
rozwinigte postulowaly istotne rozszerzenie dotychczasowych regulacji tak, aby
stworzony zostal mechanizm gwarantujacy inwestycjom zagranicznym catkowile
bezpieczefistwo 1 traktowanie narodowe. Ze wzgledu na opor krajow rozwijajie
cych sie, decyzje o rozpoczeciu negocjacji w tej dziedzinie odlozono do nasigpne)
Konferencji Ministerialnej.

W Dauha zostala ogloszona decyzja o rozpoczeciu negocjacji w obszarze
Lhandel a §rodowisko”, bez przesadzania o osiggnigciu ostatecznego porozumienii
w tej kwestii. Rokowania mialyby dotyczy¢ zwlaszcza zwiazku migdzy regulami
GATT/WTO a handlowymi aspektami migedzynarodowych uméw ekologicznych,
Negocjacje powinny takie doprowadzié do liberalizacji handlu towarami 1 ustugi-
mi dotyczacymi ekologii.

Konferencja Ministerialna w Dauha w deklaracji zapowiadala ponadio podjgeie
w przyszlodci prac i negocjacji dotyczacych m.in. nastgpujacych zagadnien: handlu
elektronicznego, relacji migdzy handlem, zadluzeniem i pomocy dla krajow
ubogich, uproszczenia procedur handlowych i transportowych, przejrzystoSci praes
piséw o zamowieniach publicznych. Jako termin zakoficzenia negocjacji w ramach
rundy w Dauha przyjeto w deklaracji date 1 stycznia 2005 r. Termin ten nie zostal
jednak dotrzymany, a jako nastgpny termin koficowy przyjeto grudzien 2005 r,
podezas zaplanowanej Konferencji Ministerialnej w Hongkongu.

Pigta Konferencja Ministerialna obradowala w Cancun (10-14 wrzeSnia
2003 r.) |[E. Kawecka-Wyrzykowska, 2003, s. 5-11]. W trakcie konferencji ujaws
nily sie sprzecznosci migdzy czlonkami WTO w kilku kwestiach. Najwigksae
kontrowersje wzbudzita propozycja zniesienia subsydiow do eksportu produktow
rolnych. Za takim rozwigzaniem opowiadata si¢ wigkszo$¢ krajow rozwijajacyeh
sig, dla ktorych artykuly te stanowig gléwne Zrodlo wplywdw eksportowye
Rowniez Stany Zjednoczone byly sklonne poprzeé takie rozwiazanie, jednak p
zachowaniu subsydiéw do eksportu baweiny, co z kolei uderzato w biedne kr
afrykariskie. Zdecydowanym przeciwnikiem zlikwidowania subsydiéw eksport
wych byla UE. Proponowala ich redukcj¢ o 45%. Podobnie w pozostal
kwestiach rolnych, t). redukcji stawek celnych, powigkszenia kwol preferency)
dostgpu do rynku i obnizenia doplat bezpoSrednich, stanowisko UE zawi
znacznie skromniejsze propozycje liberalizacyjne niz stanowisko Stanéw Z)
noczonych.

Sojusznikiem UE okazaly si¢ afrykaniskie kraje AKP, dla kiérych liberali
handlu rolnego oznaczalaby, z jednej strony, zmniejszenie lub utrat¢ korzy
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z preferencyjnych dostaw na rynek UE, a z drugiej strony — zagrozenie dla ich
rynku wewngtrznego przez bardziej efektywnych producentow i eksporteréw.

Innym obszarem konfrontacji migdzy krajami rozwinietymi a krajami roz-
wijajacymi si¢ bylo wlaczenie do rokowan w Dauha zagadniefi zaproponowanych
na Konferencji Ministerialnej w Singapurze w 1997 r., dotyczacych zwiazku
migdzy inwestycjami a handlem, zwiazku miedzy handlem a polityka konkurencji,
przejrzystosci polityki zakupéw rzadowych oraz ulatwien w handlu. O ile kraje
rozwinigte, zwlaszcza UE i Stany Zjednoczone, byly zwolennikami negocjacji na
ten temat, o tyle kraje rozwijajace si¢ byly zdecydowanie przeciwne. W rezultacie
nieprzejednanych stanowisk w zasygnalizowanych kwestiach negocjacje, na for-
malny wniosek krajow rozwijajacych sig, zostaly przerwane.

Nie oznaczalo to jednak catkowitego zerwania rundy — negocjacje trwaly
nadal i po wielu miesiacach doprowadzity do ogdlnego porozumienia w sprawie
liberalizacji handlu Swiatowego. Zostalo ono zawarte 31 lipca 2004 r. w Genewie
IWTO..., 2004]. Porozumienie, ktérego najwazniejszym fragmentem sq kwestie
rolne, przewiduje natychmiastowe zmniejszenie $rodkéw wsparcia wewnetrznego
zaklocajacego handel w tym sektorze o 20% oraz stopniowe zmniejszanie sub-
sydiow eksportowych, az do ich calkowitego wyeliminowania. Przewidziano takize
obnizenie cet importowych na produkty rolne, wedlug zasady wickszej redukcji
w przypadku wyzszych stawek, ale jednoczeénie przy zachowaniu wyzszych cel na
szczegilnie waine produkty.

Redukcji badZ catkowitej eliminacji ulegng roéwniez, w dluzszym okresie, cla na
importowane produkty przemystowe, cho¢ porozumienie nie zawiera szczegdto-
wych ustalen w tej sprawie. Ponadto wskazano na konieczno$¢ wypracowania
konkretnych propozycji dotyczacych liberalizacji w sektorze uslug.

W procesie liberalizacji handlu kraje rozwijajace sie zostang potraktowane
w sposdb szczegdlny, w celu zapewnienia im bezpieczeristwa ZywnoSciowego oraz
utrzymania na wlasciwym poziomie warunkéw zycia ludnosci [J. Niemczyk, 2004,
5. 18]. W tym celu przewidziano dla nich diuzsze okresy wprowadzania zobowia-
zan, mniejsza skale redukcji cel | wigksza liczbg produktéw rolnych wymagajacych
stosunkowo wysokiej ochrony. Natomiast kraje najbiedniejsze uzyskaja pelny
dostep do rynkéw krajow rozwinigtych 1 nie beda musialy redukowa¢ cel impor-
towych.

Porozumienie nie zawiera szczegGlow, beda one wypracowywane w trakcie
dalszych negocjacji. W porozumieniu ustalono, Ze rokowania calego pakietu
liberalizacyjnego w ramach rundy z Dauha zostana zakoriczone na széstej Kon-
ferencji Ministerialnej w Hongkongu w grudniu 2005 r.

Oceniajac dziesigcioletnia dzialalno$¢é WTO nalezy stwierdzié, Ze nie przy-
niosta ona takich spektakularnych efektow, jakie zostaly osiagnigte w wyniku
Rundy Urugwajskiej GATT. Kraje czlonkowskie osiagnely jednak w wielu trud-
nych kwestiach zblizenie stanowisk, co w niedalekiej przyszloéci powinno zaowo-
cowaé dalsza liberalizacjy handlu $wiatowego
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10.5. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR) jest instytucjg stosunkowo miody,
Po raz pierwszy ideg¢ jego utworzenia zaprezentowal F. Mitterrand w 1989 r,
w przemOwieniu wygloszonym w Parlamencie Europejskim. Skierowat on wiedy
do zgromadzonych nastgpujace stowa [Transformacja..., 2001, s. 91): ,Jestem
pewien — i my§$le, Ze wszyscy si¢ ze mna zgodza — iz najwazniejsza rzeczq dla
Europy oraz §wiata po drugiej wojnie §wiatowej sg zmiany zachodzace w krajach
Europy Wschodniej... Co Europa moze zrobi¢? Duzo wiecej. Dlaczego nie
stworzyC banku dla Europy”. Umowa o utworzeniu EBOIR zostala podpisana
29 maja 1990 r. przez 38 krajow oraz dwie organizacje migedzynarodowe, a inaugu-
racja pracy EBOIR miata miejsce w Londynie 15 kwietnia 1991 r.

10.5.1. Cele i funkcje EBOIR

EBOIR ma charakter dualny, faczy bowiem w sobie cechy zaréwno banku rozwoju,
jak i banku komercyjnego. Podstawowym celem banku jest finansowanie rozwoju
gospodarczego krajéw Furopy Srodkowej i Wschodniej, a takze przyspieszenie
procesu transformacji ich gospodarek. W preambule czytamy, Ze strony umowy 8§
przywigzane do fundamentalnych zasad demokracji, wielopartyjnoéci, rzaddéw
prawa, powazania dla praw czlowieka i gospodarek rynkowych oraz ze wychodazy
naprzeciw oczekiwaniom pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej, by pomée ich
gospodarkom, tak by staly si¢ bardziej migdzynarodowo konkurencyjne, oraz pos
mo6c im w odbudowie i rozwoju. Pozostale kluczowe cele obejmuja: inwestycje
w krajach tego regionu, udzielanie pomocy finansowej krajom czionkowskim w realis
zacji reform gospodarczych, strukturalnych i sektorowych, umacnianie sektora finans
sowego, reformg systemu prawnego, rozwdj infrastruktury niezbednej do wzrostu
sektora prywatnego, podtrzymywanie proceséw przeksztalceri gospodarczych.
Funkcje EBOIR sa zdefiniowane w artykule 2. umowy o jego utworzeniu
I obejmuja one m.in. funkcje kredytowa, polegajaca na dostarczaniu krajom
czlonkowskim §rodkéw na finansowanie okreSlonych projektow, funkcje katalizas
tora procesow finansowania projektdw z udzialem innych instytucji finansowych,
funkcje gwarancyjna i funkcje konsultacyjna.

10.5.2. Czlonkostwo w EBOIR
i jego struktura organizacyjna

Znak EBOIR — dwie splecione elipsy wpisane w koto — symbolizuje Europe i
c!wic czgsci: Wschid i Zachéd. Jest to pierwszy bank, w ktérym panstwa Eu
Srodkowo-Wschodniej sa pelnoprawnymi czlonkami, majacymi te same pra
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i obowiazki co kraje Europy Zachodniej, Stany Zjednoczone czy Japonia. Czion-
kostwo w Banku jest otwarte dla pafistw europejskich i pozaeuropejskich, ktdre sg
cztonkami MFW oraz panstw nalezacych do UE i Europejskiego Banku Inwes-
tycyjnego. Przyjecie nowych pafistw w poczet czionkéw odbywa si¢ pod takimi
warunkami i na takich zasadach, jakie okresla EBOIR, po uzyskaniu akceptacji nie
mniej niz 2/3 gubernatoréw reprezentujacych nie mniej niz 3/4 pelnej liczby gloséw
czlonkéw. Bank powotato 38 panstw zatozycielskich, ale w miarg uptywu czasu
liczba czlonkéw zaczela rosnaé. Aktualnie EBOIR skupia 60 panstw czlonkow-
skich.

Rada Gubernatorow, bedaca najwazniejszym organem EBOIR, skiada sig
z przedstawicieli krajéw czlonkowskich. Kazdy kraj wyznacza jednego gubernatora
| jego zastepee, a ich kadencja trwa wedlug uznania mianujacego ich kraju. Kolejny
organ — zarzad — sklada si¢ z 23 czlonkéw i pelni w banku wladze wykonawcza.
Okresla on polityke 1 podejmuje decyzje dotyczace kredytow, gwarancji, inwestycji
kapitalowych, zaciagania pozyczek przez bank i udzielania pomocy technicznej.
Prezes jest prawnym przedstawicielem EBOIR. Jest on odpowiedzialny za or-
ganizacje banku, powolywanie i odwolywanie urzednikéw 1 personelu. Zostaje
mianowany na 4 lata i prowadzi dzialalno$¢ biezaca banku pod kierunkiem zarzadu.
Obecnie prezesem EBOIR jest J. Lemierre.

10.5.3. Dziatalno$¢ EBOIR i zrodia jej finansowania

Pomoc EBOIR jest skierowana do krajéw Europy Centralnej, krajow battyckich,
Rosji, krajow Azji Centralnej oraz Europy Poludniowo-Wschodniej 1 Kaukazu.
Formy dziatania banku sa bardzo urozmaicone, a gléwnymi beneficjentami jego
pomocy finansowej sa przedsigbiorstwa i spotki z udzialem kapitalu zagranicznego,
ktore przyczyniajg sie do naptywu kapitalu prywatnego na rynek krajowy. Okolo
60% Srodkoéw jest angazowanych w finansowanie sektora prywatnego oraz prze-
ksztatcern wlasnoSciowych przedsigbiorstw panstwowych, a 40% w finansowanie
infrastruktury danego kraju.
W dyspozycji EBOIR pozostaja nastgpujace instrumenty finansowe:

[/] kredyty — sa stosunkowo latwo dostgpne, niejednokrotnie jedynym zabez-
pieczeniem jest wiarygodno$¢ kredytobiorcy i dobrze przygotowany projekt:
ryzyko jest ponoszone przez EBOIR lub wspdéifinansujace projekt instytucje
finansowe; minimalna wielko$¢ kredytu wynosi 5 min EUR i jest on z reguly
udzielany na okres od 5 do 10 lat (wyjatkiem sa projekty infrastrukturalne, przy
ktdrych okres splaty moze by¢ rozloZzony na 15 lat); chociaz EBOIR nie jest
instytucja zorientowang na zysk, kredyty sa udzielane na warunkach komercyj-
nych, przy czym stopa procentowa jest oparta na stopie LIBOR; okres karencji
mozna z bankiem negocjowad;
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[+ inwestycje kapitalowe — sa dokonywane w réznej formie; najpopularniejsze sy
inwestycje w kapital zakladowy przedsigbiorstw, zakup akeji zwyklych, uprzy-
wilejowanych lub weksli;

[v] gwarancje — EBOIR pomaga kredytobiorcom w dostepie do kapitalu poprzez
udzielanie gwarancji obejmujacych wszystkie rodzaje ryzyka lub tez gwarancji
czgsciowych, odnoszacych si¢ do konkretnego rodzaju ryzyka; warunkiem
udzielenia gwarancji jest okreélenie i zmierzenie ryzyka;

linie kredytowe — moga by¢ otwierane w celu sfinansowania kredytu przez
wybranych poérednikéw finansowych.

Zrodta zasobow kapitalowych EBOIR opierajq si¢ gléwnie na statutowym
kapitale akcyjnym. W momencie powstania banku kapital ten byl ustalony na
10 mid ECU, w 1997 r. zostal podwojony, a obecnie wynosi 29 mld EUR,
Poczatkowo zostat on podzielony na milion udziatéw, kazdy o wartoéci nominalne)
10 tys. EUR, dostgpnych wylacznie w drodze subskrypeji dla czlonkéw EBOIR.
Caly kapital zostal podzielony na kapital wplacony (ang. paid in shares) oraz
kapital gwarancyjny (ang. callable shares), ktory stanowi 70% catego kapitatu i jest
wplacany na zadanie [E. Latoszek, M. Proczek, 2001, s. 238). Zasoby finansowe
EBOIR sj uzupelniane m.in. poprzez dodatkowe fundusze oraz prowizje i optaty,

10.6. Organizacja Wspétpracy Gospodarczej
| Rozwoju

Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) powstata 14 grudnia
1960 r. na mocy konwencji paryskiej, ale faktycznie swoja dzialalno$é rozpoczela
30 wrzeSnia 1961 r.

10.6.1. Cele i funkcje OECD -

OECD jest bezpofrednia sukcesorka Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gos
podarczej (OEEC), powolanej do zycia 16 kwietnia 1948 r. przez 16 pafistw orig
dwie strefy okupacyjne Niemiec i obszar Triestu. Poczatkowo wiec jej cztonkami
bylo 18 parstw: Austria, Belgia, Dania, Francja, Grecja, Holandia, Irlandia,
Islandia, Luksemburg, Norwegia, RFN, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja,
Wielka Brytania, Wlochy i Hiszpania (od 1959 r.). Czlonkami stowarzyszonymi
byty: Kanada, Stany Zjednoczone i Jugostawia (od 1955 r.). Gléwnym cclam
OEEC bylo stworzenie programu odbudowy Europy po zniszczeniach wojennych
rozdzielanie pomocy amerykarskiej udzielonej w ramach planu Marshalla orag
rozw() wspOlpracy pomigdzy krajami czlonkowskimi.
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W obliczu zmian gospodarczych oraz nowych uwarunkowan polityczno-ekono-
micznych w Europie kofica lat 50. XX w. OEEC stangta przed nowymi wy-
zwaniami. Zdecydowano si¢ na utworzenie w jej miejsce nowej organizacji,
o wigkszym zakresie zadan i poszerzonym skladzie cztonkowskim. Tak powstata
OECD, ktéra poczatkowo zrzeszala 20 najbardziej rozwinigtych parstw $wiata.

Podstawowym celem OECD w §wietle artykutu 1 konwencji paryskiej z 1960 r.
jest promowanie polityki nastawionej na [Polska a OECD, 1995, s. 15]:

[/] osiagnigcie mozliwie najwyzszego poziomu wzrostu gospodarczego, zatrud-
nienia 1 standardu zycia w krajach czlonkowskich, przy jednoczesnym utrzyma-
niu stabilizacji finansowej, 1 dzigki temu wniesienie wkladu do rozwoju
gospodarki §wiatowe;j,

[#] przyczynianie si¢ do ,zdrowej ekspansji ekonomicznej” zaréwno w krajach
czlonkowskich, jak i w krajach rozwijajacych sig, co nznacza wspoldziatanie na
rzecz rGwnomiermnego rozwoju gospodarczego obu tych grup,

[] promowanie rozwoju handlu Swiatowego opartego na wielostronnej, niedysk-
ryminacyjnej podstawie, zgodnie z migdzynarodowymi zobowiazaniami.

10.6.2. Czionkostwo w OECD
I jej struktura organizacyjna

Do panstw-zalozycieli OECD w 1964 r. dolaczyta Japonia, a w 1969 r. Finlandia,
ktora od pewnego czasu uczestniczyla w jej pracach w roli obserwatora. W 1971 r.
kolejnym czlonkiem zostata Australia, a krétko po niej, w 1973 r., Nowa Zelandia.
Przez okres nastgpnych 21 lat organizacja funkcjonowata jako swoisty ,klub
bogaczy”, zamkniety dla krajow rozwijajacych sie. Dopiero przyjecie Meksyku
w 1994 r. stanowito przelom w polityce przyjmowania nowych cztonkéw. Od tego
momentu OECD zaczela poszerzaé zakres swojej dziatalnoéci w sensie geograficz-
nym. W 1995 r. do panstw czlonkowskich dotaczyly Czechy, w 1996 r. — Wegry
i Polska, w 1997 r. — Korea Potudniowa, a w 2000 r. — Stowacja. Obecnie
Organizacja liczy 30 panstw czlonkowskich, przy czym S$cisle wspOlpracuje ona
z 70 krajami.

Charakterystycznym mechanizmem dziatlania OECD jest zasada ,nacisku
riwnych sobie” (ang. peer pressure), ktéra polega na tym, Ze rzady krajow
czlonkowskich wywieraja na siebie wzajemnie presje w procesie podejmowania
decyzji. Chodzi o to, aby w decyzjach tych zawsze uwzglednia¢ interesy i1 stanowis-
ka partnerdw, a takze rozliczaé sig z przyjetych na zasadzie konsensusu zobowiazan
w zakresie pozadanych kierunkéw 1 metod realizacji wlasnej polityki ekonomiczno-
-spotecznej. Mechanizm ten jest nie bez znaczenia dla sposobu uczestnictwa
poszezeghlnych panstw czlonkowskich w pracach OECD. W przeciwiefistwie do
wielu organizacji migdzynarodowych tu czlonkowie sa traktowani réwnoprawnie,
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bez wzgledu na wielko$é, potencjal ekonomiczny czy udzial w kapitale za-
kladowym. Kazde pafistwo zrzeszone w OECD dysponuje jednym glosem i moze
tym samym w réwnym stopniu wywieraé wplyw na wypracowane w jej ramach
stanowiska.

Najwyzszym organem OECD jest Rada OECD, w sklad ktérej wchodzy
przedstawiciele wszystkich panstw czlonkowskich. Zbiera sie ona na sesji mini-
sterialnej raz w roku — na przelomie maja i czerwca. W dlugoletniej praktyce
spotkai Rady przyjelo si¢, Ze kraje czlonkowskie sa reprezentowane przez
ministrow gospodarki (lub finansdw) i ministréw spraw zagranicznych. Rzadzie)
uczestnicza w nich przedstawiciele innych resortéw. Opricz wydawania akitow
prawnych w imieniu OECD do kompetencji Rady nalezy m.in. przyjmowanie
nowych cztonkéw czy okreflanie zadari, zasad i okresu funkcjonowania poszcze-
gblnych organéw pomocniczych.

Na czele OECD stoi sekretarz generalny, ktérego Rada powoluje na okres
5 lat. Do uprawnieii sekretarza naleza w szczeg6lnoci: mianowanie personelu
sekretariatu i kierowanie jego dziatalno$cia.

10.6.3. Dzialalnos¢ OECD
i Zrodla jej finansowania

Sposéb dzialania istniejacej juz od ponad 40 lat OECD ulegt pewnej zmianie,
W pierwszym okresie swojej dzialalno$ci organizacja koncentrowala si¢ gléwnie
na wzmacnianiu gospodarek panstw czlonkowskich, walce z inflacja, réwnowazes
niu bilanséw platniczych oraz pobudzaniu inwestycji krajowych 1 zagranicznych,
W czasach kryzysu paliwowego lat 70. XX w. priorytetem stalo si¢ zapewnienie
bezpieczefistwa energetycznego krajom-czlonkom. Dziatania OECD byly wiedy
rowniez nakierowane na walke z nedza i glodem, poszukiwanie sposobéw wyjécia
z kryzysu zywnosciowego, surowcowego i ekologicznego [E. Latoszek, M. Pros
czek, 2001, s. 366]. Lata 80. charakteryzuje zwalczanie skutkéw kryzysu paliwos
wego oraz proby przezwycigzenia kryzysu zadluzenia miedzynarodowego, natos
miast lata 90. stanowia powazny zwrot w kierunku polityki OECD. Nazywana do
tej pory , klubem bogaczy™ organizacja zaczela zmieniaé¢ swdj wizerunek i otwierad
si¢ na nowych cztonkéw. Po upadku komunizmu OECD skierowata swoje zainteres
sowanie w strong krajéw bylego bloku socjalistycznego, odgrywajac tam od tej
pory role koordynatora pomocy zagranicznej i oSrodka wspierajacego reformy
rynkowe w trudnym okresie transformacji.

Obecnie nie sposob jednoznacznie okreélié obszaru dzialalnoseci OECD,
waz jest on niezwykle rozlegty. Aktywnosé OECD, okre$lanej powszechnie |
agencja monitorujaca, ,klub bogaczy” czy instytut naukowo-badawczy, ko
truje si¢ gléwnie na intelektualnym i politycznym inspirowaniu rozwoju gos
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czego oraz szeroko rozumianej wspotpracy migdzynarodowej, zwlaszcza w sensie
ekonomiczno-spotecznym [Polska a OECD, 1995, s. 18].

Zrédiem finansowania dziatalnoéci OECD sa w wickszosci skladki czlonkow-
skie. Budzet organizacji skiada si¢ z dwoch czedci, przy czym czesé pierwsza
stanowi 80% 1 tworza ja sktadki czlonkowskie, a czg$¢ druga to dobrowolne wklady
zainteresowanych parstw.

10.7. Konferencja Narodéw Zjednoczonych
do Spraw Handlu i Rozwoju

Konferencja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD)
zostala powolana w 1964 r. na konferencji w Genewie przez Zgromadzenie Ogélne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) jako jedna z jej wyspecjalizowanych
agend. Konferencja z udzialem reprezentantéw paristw cztonkowskich odbywa sie
co 4 lata w celu przedyskutowania aktualnych probleméw handlu miedzynarodo-
wego i rozwoju oraz sformutowania odpowiedniej strategii przeciwdzialania tym
problemom na kolejne lata.

10.7.1. Cele, funkcje i struktura UNCTAD

Do podstawowych celéw UNCTAD nalezy m.in.: wspieranie porozumieii na rzecz
zmian w systemie §wiatowego handlu dla zapewnienia rozwoju gospodarczego,
tworzenie zasad dotyczacych §wiatowego handlu oraz ulatwienie ich zastosowania,
promowanie handlu migdzynarodowego i rozwoju gospodarczego krajéw roz-
wijajacych sig, wspieranie przedsiebiorczosci, przejrzystego systemu decyzyjnego,
orientacji rynkowej, promowanie wlaSciwych strategii narodowych oraz promowa-
nie wspotpracy gospodarczej migdzy pafistwami rozwijajacymi sie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem krajow najstabiej rozwinigtych.

Organem zarzadzajacym organizacji w okresach pomigdzy konferencjami jest
Rada UNCTAD, ktéra zbiera si¢ jesienia kazdego roku podczas sesji zwyczajnych
i do trzech razy w roku podczas sesji wykonawczych w celu rozwiazania biezacych
probleméw. Obecnie Rada sktada si¢ ze 144 reprezentantéw krajéw cztonkowskich
i jest otwarta dla wszystkich czlonkéw UNCTAD.

W ramach UNCTAD funkcjonujg trzy komisje, ktére zostaly powotane na
IX sesji plenarnej w Mitrand. Zbieraja si¢ one raz do roku i prowadza prace
w trzech obszarach tematycznych: handlu, inwestycji oraz biznesu. Na czele
UNCTAD stoi sekretarz generalny R. Ricupero z Brazylii. Siedziba sekretariatu
jest Genewa.
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10.7.2. Dziatalnos¢ UNCTAD

Dzialalnos¢ UNCTAD polega glownie na prowadzeniu negocjacji 1 tworzeniu
nowych regulacji prawnych w ramach migdzyrzadowych konferencji organizowa-
nych co 4 lata oraz prac Rady. Do dzialalno$ci organizacji zalicza sie takze:
sporzadzanie analiz, badan 1 publikacji oraz pomoc techniczna.

Dotychezas odbylo sig jedenascie sesji plenarnych: w Genewie (1962 r.), New
Delhi (1968 r.), Santiago (1972 r.), Nairobi (1976 r.), Manili (1979 r.), Belgradzie
(1983 r.), Genewie (1987 r.), Kartaginie (1992 r.), Mitrand (1996 r.), Bangkoku
(2000 r.) i Sdo Paulo (2004 r.).

Owocem obrad pierwszej sesji w Genewie bylo przypisanie handlowi miedzy-
narodowemu fundamentalnej roli w rozwoju gospodarczym paristw rozwijajacych
si¢. Potwierdzono takze zasadg ich uprzywilejowanego traktowania.

W czasie drugiej sesji w New Delhi podjeto dzialania w celu zawarcia gene«
ralnego porozumienia miedzynarodowego w sprawie surowcOw oraz przyjeto rezo-
lucje zalecajaca ustanowienie systemu preferenc)i (GSP), ktory mial faworyzowad
eksporterdow z krajéw najstabiej rozwinietych.

Na trzeciej sesji w Santiago opracowano Karte praw i1 obowigzkow ekonomicas
nych parstw.

Czwarta sesja w Nairobi przyniosta opracowanie zintegrowanego programi
surowcowego, ktéry dotyczyl 18 surowcdw mineralnych i rolnych o szczeg6lnym
znaczeniu dla eksportu krajow rozwijajacych sie.

Sesja piata w Manili, odbywala si¢ w atmosferze rozczarowania postgpami
w dialogu na rzecz miedzynarodowej wspdlpracy na rzecz rozwoju. Rzady krajow
zaapelowaly do UNCTAD o zmiany w mechanizmach dzialania organizacji,

Centralnym tematem szoste) sesji w Belgradzie byty niestabilno$é ekonomiczna
I polityczna, jakie wiazaly si¢ z poczatkiem ,straconej dekady”, oraz konsekweneje
kryzysu zadluZenia: spadajace ceny surowcow, nasilajacy sig protekcjonizm i zastd)
gospodarczy w krajach rozwijajacych sie.

Siodma sesja w Genewie skupita si¢ na kwestiach kritko- 1 §redniookresowychi
ograniczeniach rozwoju wynikajacych ze stabego wzrostu gospodarczego, proteks
cjonizmie, malejacych przeplywach kapitalowych, putapce zadluzenia, mozliwosel
ustabilizowania gospodarki §wiatowej i pobudzenia wymiany handlowe;j.

Osma sesja w Kartaginie byla przelomowa w historii konferencji, zakwestios
nowano na niej bowiem sens istnienia samej UNCTAD i podjeto dziatania w celu
jej zreformowania. Opowiedziano si¢ za liberalizacja handlu oraz przeniesiono
punkt cigzkosci na analizowanie najwazniejszych problemdw rozwojowych Swiata,

Dziewiata sesje w Mitrand zakonczyla konkluzja, iz tylko poprzez globalne
partnerstwo dla rozwoju spoleczno$¢ migdzynarodowa moze wyeliminowaé d
proporcje migdzy poszczegblnymi krajami. Parfistwa czlonkowskie przyjely des
klaracjg, w ktorej nawoluje si¢ do Scilejszej wspolpracy panstw rozwinigtyeh
z panstwami najubozszymi.
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W Bangkoku, podczas dziesigtej sesji, debatowano na temat strategii na rzecz
rozwoju w coraz bardziej integrujacym sig §wiecie oraz o tym, jak sprawié, aby
globalizacja sama w sobie byla motorem rozwoju. Przyjeta zostala deklaracja oraz
plan akcji na lata 2001-2010, w ktérym czlonkowie nadaja priorytet sprawiedliw-
szej dystrybucji korzysci ptynacych z globalizacji oraz wigkszego dostepu do
rynkéw Swiatowych krajow najsiabiej rozwinigtych.

Ostatnia konferencja w Sdo Paulo uptyneta pod znakiem wzmacniania sp6jnoéci
pomigdzy strategiami narodowymi krajow rozwijajacych si¢ a kierunkiem zmian
w gospodarce §wiatowej.

Dziatalno§¢ UNCTAD polega takie na publikowaniu badan i analiz w postaci
raportow. Pierwszy to Trade and Development Report, w ktérym UNCTAD
analizuje i proponuje strategie rozwoju, biorac pod uwage aktualny stan gospodarki
Swiatowej, trendy regionalne oraz internacjonalizacje handlu, inwestycji i prze-
plywow kapitatowych. Kolejnym raportem jest World Investment Report, kiory
szczegOlowo opisuje trendy w zagranicznych inwestycjach bezposrednich i propa-
guje dzialanie na rzecz ich zwigkszania. Ostatnim ze sztandarowych raportow
UNCTAD jest Least Developed Countries Report, uwazany za najbardziej autory-
tatywne Zrodio badan i analiz spoleczno-ekonomicznych dotyczacych grupy 48 naj-
ubozszych panstw §wiata. Opriocz raportéw UNCTAD regularnie udostepnia bada-
nia statystyczne i liczne inne publikacje.

Wsparcie techniczne to trzeci element dziatalno$§ci UNCTAD. Jest ono skiero-
wane do krajow rozwijajacych sig i krajéw w trakcie przemian. W samym 2000 r.
pod egidg organizacji zostalo wdrozonych 300 projektéw w 100 krajach §wiata
0 lacznej wartoSci 24 min USD. Programy te sq w wickszosci finansowane
z dobrowolnych wkiadéw panstw cztonkowskich, fundacji i organizacji miedzy-
narodowych, np. Banku Swiatowego.

Dzialalnoé¢ UNCTAD jest finansowana z budzetu ONZ w kwocie ok. 50 min
USD rocznie. Jest to oczywiScie suma zbyt mata, aby UNCTAD mogla aktywnie
angazowac si¢ finansowo w projekty, niemniej jednak organizacja ta pozostaje
waznym forum debaty dotyczacej rozwiazywania probleméw gospodarczych
wspolczesnego Swiata.



