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3.1. Митні органи України: завдання, пов’язані із забезпеченням митної безпеки

Митні органи України відіграють ключову роль у забезпеченні митної безпеки країни, що передбачає захист економічних, соціальних і екологічних інтересів держави. Їх основні завдання та функції пов’язані з контролем за переміщенням товарів, транспортних засобів і громадян через митний кордон, а також із забезпеченням дотримання митного законодавства.

Основні завдання митних органів України щодо забезпечення митної безпеки:

1. Забезпечення економічної безпеки:

· Контроль за правильністю нарахування та сплати митних платежів (мита, акцизного збору, податку на додану вартість, інших зборів).

· Виявлення та запобігання ухиленням від сплати митних платежів (наприклад, через заниження митної вартості або неправильне класифікування товарів).

· Контроль за зовнішньоекономічними операціями з метою недопущення порушень торгових балансів, наприклад, через контрабанду або нелегальне переміщення капіталу.

2. Забезпечення захисту внутрішнього ринку:

· Контроль за імпортом товарів, які можуть негативно вплинути на внутрішній ринок або на національних виробників (наприклад, шляхом захисту від демпінгових товарів).

· Боротьба з контрафактними та фальсифікованими товарами, які можуть завдати шкоди внутрішньому ринку або споживачам.

3. Протидія контрабанді та незаконному переміщенню товарів:

· Виявлення та припинення контрабанди, яка включає незаконне переміщення товарів через кордон без сплати митних платежів або з порушенням законодавства.

· Співпраця з правоохоронними органами для розслідування і запобігання діяльності контрабандистів, а також організованих злочинних угруповань, пов’язаних із незаконним обігом товарів, зброї, наркотиків тощо.

4. Забезпечення екологічної безпеки:

· Контроль за ввезенням екологічно небезпечних речовин, товарів або відходів, які можуть загрожувати довкіллю.

· Виявлення порушень, пов'язаних із нелегальним перевезенням відходів або шкідливих речовин через митний кордон.

5. Забезпечення здоров’я та безпеки населення:

· Контроль за імпортом товарів, що можуть загрожувати здоров'ю громадян, таких як небезпечні харчові продукти, ліки або медичні товари.

· Співпраця з відповідними органами охорони здоров’я для запобігання ввезенню фальсифікованих медикаментів і медичних засобів.

6. Контроль за дотриманням митного та зовнішньоекономічного законодавства:

· Забезпечення правильного застосування норм законодавства під час імпорту, експорту, транзиту та інших видів митного оформлення товарів.

· Здійснення адміністративних заходів щодо суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності (ЗЕД) у разі виявлення порушень митних правил.

7. Спрощення та оптимізація митних процедур:

· Введення сучасних інформаційних технологій для полегшення та прискорення митних операцій, зокрема через застосування електронних декларацій.

· Створення умов для поліпшення митного контролю без шкоди для швидкості обробки вантажів, що сприяє розвитку міжнародної торгівлі.

8. Митний контроль за стратегічними товарами:

· Контроль за експортом та імпортом стратегічних товарів, таких як військова техніка, високотехнологічні товари, товари подвійного призначення.

· Забезпечення дотримання міжнародних санкцій та обмежень щодо торгівлі стратегічними товарами.

9. Забезпечення безпеки на державному кордоні:

· Співпраця з прикордонною службою та іншими органами влади для забезпечення належного митного контролю на пунктах пропуску.

· Виявлення і запобігання спробам нелегальної міграції та незаконного переміщення людей через державний кордон.

10. Міжнародне співробітництво:

· Співпраця з митними органами інших країн, міжнародними організаціями, такими як Всесвітня митна організація (ВМО), для обміну інформацією, спільної боротьби з контрабандою та іншими митними злочинами.

· Впровадження міжнародних стандартів митного контролю та участь у міжнародних митних угодах, спрямованих на підвищення ефективності митної безпеки.

Основні функції митних органів України:

1. Митний контроль і оформлення – здійснення контролю за переміщенням товарів через кордон з метою дотримання законодавчих вимог.

2. Контроль за дотриманням правил митного оформлення – забезпечення законного та прозорого оформлення товарів на митниці.

3. Захист інтересів держави в міжнародній торгівлі – впровадження заходів для запобігання економічним втратам через порушення митних правил.

4. Протидія порушенням митного законодавства – виявлення, розслідування та запобігання правопорушенням у сфері митної діяльності.

3.2. Вплив діяльності митних органів України на економічну та митну безпеку держави

Діяльність митних органів України має значний вплив на економічну та митну безпеку держави. Їхня робота спрямована на захист економічних інтересів країни, забезпечення контролю за міжнародною торгівлею, боротьбу з контрабандою та незаконною економічною діяльністю, що дозволяє державі досягати ключових економічних цілей.

Вплив митних органів на економічну безпеку:

1. Забезпечення надходжень до державного бюджету: Митні органи є важливими у забезпеченні надходжень до бюджету через стягнення митних платежів (мита, ПДВ, акцизів). Це значна частина доходів держави, яка впливає на економічну стабільність та фінансування соціальних програм, інфраструктурних проектів та інших державних ініціатив.

2. Боротьба з контрабандою та ухиленням від сплати податків: Контрабанда і ухилення від сплати митних платежів призводять до економічних втрат для держави. Митні органи активно борються з цими явищами, здійснюючи постійний контроль на кордонах. За допомогою сучасних технологій, аналітичних методів та міжнародного співробітництва вони виявляють порушення і недопущають збитків державному бюджету.

3. Захист національних виробників: Митні органи захищають внутрішній ринок від недобросовісної конкуренції, запобігаючи ввезенню дешевих або контрафактних товарів, що можуть загрожувати національним виробникам. Захист економічних інтересів країни включає впровадження заходів, таких як антидемпінгові мита та квоти, що стимулює розвиток вітчизняної промисловості.

4. Контроль за експортом стратегічних товарів: Митні органи здійснюють контроль за вивезенням стратегічних ресурсів та товарів, таких як енергетичні ресурси, високотехнологічна продукція або військова техніка. Це допомагає захистити стратегічні інтереси держави і запобігає неконтрольованому вивезенню важливих ресурсів, що може мати негативні наслідки для економіки.

5. Сприяння міжнародній торгівлі: Митні органи, забезпечуючи швидке та ефективне оформлення товарів, сприяють міжнародній торгівлі, що позитивно впливає на економіку країни. Зменшення адміністративних бар'єрів, впровадження електронних систем і оптимізація митних процедур сприяє підвищенню конкурентоспроможності українських компаній на міжнародному ринку.

6. Інвестиційна привабливість: Стабільна робота митних органів створює позитивний імідж країни для іноземних інвесторів. Прозорість митних процедур, зниження рівня корупції та ефективний контроль за торгівлею підвищують довіру інвесторів і стимулюють приплив інвестицій у країну.

Вплив на митну безпеку держави:

1. Запобігання переміщенню небезпечних товарів: Митні органи контролюють переміщення товарів через кордон, запобігаючи ввезенню небезпечних для населення і держави товарів, таких як зброя, наркотики, контрафактна продукція, небезпечні хімічні речовини. Це важливий елемент захисту національної безпеки.

2. Забезпечення екологічної безпеки: Митні органи контролюють імпорт і експорт екологічно небезпечних товарів і відходів, що можуть загрожувати довкіллю. Цей контроль забезпечує захист екологічних ресурсів України та сприяє виконанню міжнародних екологічних зобов'язань.

3. Контроль за переміщенням стратегічних ресурсів та товарів подвійного призначення: Митні органи контролюють експорт і імпорт товарів, які можуть використовуватися як у цивільних, так і у військових цілях (товари подвійного призначення). Це допомагає запобігти їх неконтрольованому використанню або вивезенню в країни, що підлягають міжнародним санкціям.

4. Боротьба з транснаціональною злочинністю: Митні органи активно співпрацюють із міжнародними організаціями та митними службами інших країн для боротьби з організованою злочинністю, яка займається незаконним переміщенням товарів через кордон. Це дозволяє ефективно протистояти таким загрозам, як контрабанда наркотиків, зброї, незаконне перевезення людей та інші форми міжнародної злочинності.

5. Митний контроль на кордонах у зоні конфлікту: В умовах конфлікту на сході України митні органи відіграють важливу роль у забезпеченні безпеки на лінії розмежування та боротьбі з контрабандою в цих регіонах. Це допомагає запобігти фінансуванню незаконних угруповань через нелегальну торгівлю.

6. Міжнародне співробітництво: Співпраця з міжнародними митними організаціями, такими як Всесвітня митна організація, а також двосторонні угоди з іншими країнами допомагають покращити ефективність митної безпеки через обмін інформацією та координацію зусиль у боротьбі зі спільними загрозами.

3.3. Засоби і принципи забезпечення безпеки та захисту економіки держави митними органами
Засоби забезпечення безпеки та захисту економіки держави митними органами:

1. Митний контроль та нагляд:

· Фізичний огляд товарів і транспортних засобів на митних кордонах для перевірки їх відповідності заявленим документам.

· Перевірка документів на товари, що імпортуються або експортуються, включаючи митні декларації, сертифікати походження, рахунки-фактури.

· Аналіз ризиків для виявлення потенційно небезпечних або сумнівних товарів і суб’єктів, з якими може бути пов’язана незаконна економічна діяльність або контрабанда.

2. Застосування митних платежів та зборів:

· Справляння мит за імпортовані товари для поповнення державного бюджету та захисту внутрішнього ринку від недобросовісної конкуренції.

· Збір акцизних податків на окремі товари, що дозволяє контролювати споживання певних категорій продукції, таких як алкоголь, тютюн, паливні матеріали.

· Збір податку на додану вартість (ПДВ) під час імпорту, що забезпечує рівноправні умови для внутрішніх та зовнішніх виробників.

3. Система управління ризиками:

· Використання інформаційних технологій для аналізу даних про товари та суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності (ЗЕД) з метою визначення потенційно небезпечних угод або товарів.

· Запровадження системи раннього попередження, яка дозволяє виявляти високоризикові операції та суб'єкти, що можуть бути пов'язані з порушеннями митного законодавства або контрабандою.

4. Антидемпінгові заходи:

· Введення антидемпінгових мит для захисту внутрішнього ринку від іноземних товарів, що продаються за цінами нижче ринкових або нижче собівартості виробництва.

· Захисні заходи для обмеження імпорту товарів, які можуть завдати шкоди національним виробникам.

5. Контроль за дотриманням міжнародних санкцій:

· Забезпечення виконання міжнародних санкцій та обмежень щодо торгівлі товарами з певними країнами або організаціями, що загрожують національній безпеці.

· Контроль за переміщенням стратегічних товарів, таких як військове обладнання або товари подвійного призначення.

6. Впровадження інформаційних систем:

· Використання електронних систем митного оформлення та декларування (наприклад, система "Єдине вікно"), що дозволяє прискорити процеси оформлення та зменшити ризики корупції.

· Застосування систем відстеження товарів у режимі реального часу для контролю за їхнім переміщенням та запобігання ухиленню від сплати митних зборів.

7. Захист інтелектуальної власності:

· Боротьба з контрафактними та піратськими товарами, які можуть завдавати шкоди національній економіці та легальним виробникам.

· Введення санкцій щодо порушників прав інтелектуальної власності, зокрема вилучення та знищення нелегальних товарів.

8. Співпраця з іншими правоохоронними органами:

· Тісна співпраця митних органів з прикордонними службами, поліцією, податковими органами та СБУ для забезпечення комплексної безпеки на державному кордоні та в економічному просторі.

· Міжнародне співробітництво з митними органами інших країн для обміну інформацією та спільної боротьби з транснаціональною злочинністю.

9. Запобігання нелегальному обороту товарів:

· Проведення спеціальних операцій та перевірок для виявлення контрабанди та порушень митного законодавства.

· Використання митних оперативно-розшукових заходів, що включають перевірки підозрілих вантажів, суб’єктів і транзакцій.

Принципи забезпечення безпеки та захисту економіки митними органами:

1. Законність:

· Усі дії митних органів мають ґрунтуватися на законодавстві України, міжнародних договорах і угодах. Дотримання правових норм забезпечує прозорість та підзвітність митної діяльності.

2. Прозорість та підзвітність:

· Митні органи забезпечують прозорість своїх процедур, публікують інформацію щодо змін у митному законодавстві та надають суб'єктам ЗЕД доступ до всіх необхідних нормативних документів.

· Підзвітність митних органів перед державою та громадськістю дозволяє контролювати їхню діяльність і запобігати корупції.

3. Пропорційність:

· Впровадження митних заходів має бути пропорційним загрозам. Це означає, що контроль за товарами та суб’єктами здійснюється відповідно до ризику, який вони представляють для економічної безпеки.

4. Неупередженість:

· Митні органи мають діяти без упередження та надавати однакові умови для всіх учасників зовнішньоекономічної діяльності, незалежно від їхнього статусу чи країни походження товарів.

5. Профілактика порушень:

· Окрім реагування на порушення, митні органи мають надавати пріоритет превентивним заходам, які знижують ризики порушень митного законодавства, зокрема шляхом інформування суб’єктів ЗЕД про вимоги законодавства.

6. Міжнародна співпраця:

· Митні органи дотримуються міжнародних стандартів і норм, співпрацюючи з іноземними митними службами та міжнародними організаціями для забезпечення глобальної економічної безпеки.

7. Економічна ефективність:

· Введення митних процедур має сприяти не тільки захисту національної економіки, але й її розвитку, забезпечуючи мінімальні витрати для бізнесу та стимулюючи міжнародну торгівлю.

8. Безперервність контролю:

· Митні органи забезпечують постійний контроль за переміщенням товарів через кордон, включаючи використання сучасних технологій для моніторингу в режимі реального часу.

3.4. Механізм формування та реалізації митної політики
Механізм формування та реалізації митної політики України є комплексним процесом, який включає розробку стратегії, нормативно-правове регулювання, організаційне забезпечення та практичну реалізацію митної діяльності. Митна політика спрямована на забезпечення економічної безпеки держави, сприяння міжнародній торгівлі, захист національних виробників та забезпечення стабільного функціонування економіки через регулювання переміщення товарів через митний кордон.

1. Формування митної політики
Формування митної політики включає аналіз зовнішніх та внутрішніх факторів, визначення стратегічних цілей держави в сфері митної справи, а також створення нормативно-правової бази для її реалізації.

Ключові етапи формування митної політики:

1.1. Аналіз економічної ситуації:

· Оцінка економічних умов країни, рівня розвитку зовнішньоекономічних відносин, обсягу імпорту та експорту.

· Аналіз глобальних економічних тенденцій та можливих загроз для національної економіки, таких як демпінг, нелегальна торгівля та контрабанда.

· Врахування зовнішніх чинників, зокрема зміни в міжнародних митних угодах, санкційних режимах та регіональних економічних об’єднаннях.

1.2. Визначення цілей митної політики:

Митна політика має декілька стратегічних цілей:

· Захист національних інтересів та забезпечення економічної безпеки.

· Поповнення державного бюджету шляхом стягнення митних зборів і податків.

· Сприяння міжнародній торгівлі, спрощення митних процедур для стимулювання експорту та імпорту.

· Захист внутрішнього ринку від недобросовісної конкуренції та неякісної або контрафактної продукції.

· Інтеграція у світову економіку через відповідність міжнародним стандартам і угодам.

1.3. Розробка нормативно-правової бази:

Формування митної політики регулюється законодавчими та нормативними актами, основними з яких є:

· Митний кодекс України – головний законодавчий акт, що регулює митні відносини.

· Закони України про регулювання зовнішньоекономічної діяльності та контроль за дотриманням митних правил.

· Міжнародні угоди та договори, ратифіковані Україною (угоди СОТ, міжнародні митні конвенції).

· Постанови, інструкції та накази, що розробляються Кабінетом Міністрів та Державною митною службою України.

1.4. Визначення інструментів митної політики:

· Митні тарифи та мита, які регулюють ціни на імпортовані товари та захищають національних виробників.

· Нетарифні методи регулювання, такі як квоти, ліцензування, санітарно-епідеміологічні заходи.

· Митні режими (імпорт, експорт, реекспорт, транзит), що визначають умови переміщення товарів через кордон.

· Спеціальні митні заходи (антидемпінгові, компенсаційні мита), що застосовуються для боротьби з нечесною конкуренцією на ринку.

2. Реалізація митної політики

Після формування митної політики держава здійснює її реалізацію через систему органів влади, процедур і методів контролю.

Ключові елементи реалізації митної політики:

2.1. Державна митна служба:

Митна політика реалізується через діяльність Державної митної служби України, яка виконує такі функції:

· Контроль за дотриманням митного законодавства під час переміщення товарів через митний кордон.

· Оформлення митних декларацій та здійснення митних процедур.

· Нарахування та справляння митних платежів (мита, акцизів, ПДВ) до бюджету держави.

· Проведення митних оглядів, що включають фізичний огляд товарів, перевірку документів та аналіз даних.

2.2. Система митного контролю:

Митний контроль є ключовим інструментом реалізації митної політики. Він здійснюється через:

· Попередній контроль – перевірка документів ще до надходження товарів на кордон.

· Основний контроль на пунктах пропуску через митний кордон (перевірка товарів, вантажів, документів).

· Постконтроль – після пропуску товарів на митну територію України митні органи продовжують стежити за їх використанням (особливо у випадку пільгових режимів).

2.3. Застосування митних платежів:

· Мито – обов'язковий платіж, який стягується з товарів, що переміщуються через митний кордон. Його ставка залежить від походження товару, категорії та митного режиму.

· ПДВ та акцизи – стягуються при імпорті певних товарів на територію України.

· Пільгові режими – для стимулювання певних економічних галузей держава може надавати пільги на сплату митних платежів (для реекспорту, транзиту, інвестування тощо).

2.4. Міжнародна співпраця:

· Міжнародні угоди з країнами та економічними блоками для спрощення процедур торгівлі (митні союзи, зони вільної торгівлі).

· Взаємодія з митними органами інших держав для обміну інформацією та координації спільних заходів щодо боротьби з контрабандою та незаконним переміщенням товарів.

· Участь у міжнародних митних організаціях (наприклад, Всесвітня митна організація) для впровадження єдиних стандартів митного регулювання.

2.5. Інформаційні технології та цифровізація:

· Впровадження систем електронного декларування (система "Єдине вікно"), що дозволяє суб’єктам ЗЕД подавати документи в електронному вигляді для спрощення митних процедур.

· Використання систем управління ризиками, що дозволяють автоматизовано аналізувати транзакції та виявляти підозрілі операції, які потребують додаткового контролю.

2.6. Моніторинг і контроль:

· Постійний моніторинг митних операцій для забезпечення дотримання митного законодавства.

· Проведення аудиту зовнішньоекономічної діяльності суб’єктів для перевірки правильності нарахування митних платежів та законності їхніх дій.

2.7. Контроль за митною безпекою:

· Забезпечення економічної та митної безпеки через боротьбу з контрабандою, незаконним обігом наркотиків, зброї, контрафактних товарів, а також товарами, що загрожують національній безпеці.

· Контроль за дотриманням міжнародних санкцій та обмежень на торгівлю з певними країнами або підприємствами.

3. Оцінка ефективності митної політики
Оцінка ефективності митної політики здійснюється на основі таких показників:

· Обсяг надходжень до державного бюджету від митних зборів.

· Рівень захисту внутрішнього ринку від нелегальних товарів та контрабанди.

· Швидкість та ефективність митних процедур, що сприяють міжнародній торгівлі.

· Відповідність міжнародним стандартам митного регулювання та досягнення економічних цілей держави.

