МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ
ДУ «Житомирська політехніка»

Дисципліна: “Податковий та бюджетний менеджмент ”

Лекція 3. БЮДЖЕТНИЙ процес
Мета: вивчення сутності та принципів бюджетного процесу, розмежування етапів та визначення учасників бюджетного процесу
Тип лекційного заняття: засвоєння нових знань, умінь і навичок.
Обладнання: підручники, навчальні посібники.
1.  Поняття і принципи бюджетного процесу
Стан бюджету, рівень бюджетного впливу на суспільство, характер і результати його впливу залежать від двох основних чинників: від бюджетної моделі та від налагодженості бюджетного процесу.
Бюджетний процес - це регламентований бюджетним законодавством процес складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання, а також контролю за дотримання бюджетного законодавства (ст. 2 Бюджетний кодекс).
Основними завданнями бюджетного процесу є забезпечення своєчасного та повного надходження до державної скарбниці фінансових ресурсів в обсягах, достатніх для реалізації цільових державних програм, пов'язаних із піднесенням економіки, проведенням її структурної перебудови та розв'язанням соціальних проблем, - з одного боку, раціонального та цільового використання мобілізованих бюджетних коштів - з другого.

У найбільш узагальненому вигляді їх можна сформулювати так:

1) максимальне виявлення фінансових і матеріальних резервів, якими володіє держава, відповідна територія (зведений баланс фінансових ресурсів);

2) визначення доходів бюджету за окремими джерелами формування, загального їх обсягу відповідно до Прогнозу основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на плановий рік.

Таблиця 1

Принципи бюджетного процесу

	Розподілу бюд​жетних повно важень між органами представницької і виконавчої влади
	законодавство встановлює такий розподіл повноважень за стадіями бюджетного процесу: формування та виконання бюджету віднесено до компетенції виконавчих органів, а розгляд, затвердження та здійснення контролю за виконанням бюджету - до компетенції представницьких органів

	Спеціалізації

бюджетних

показників


	реалізується через бюджетну класифікацію, яка,
згідно зі ст. 8 Бюджетного кодексу, закріплює
вичерпний перелік доходів і видатків бюджетів,
полягає в конкретизації доходів за джерелами, а
видатків - за цільовими напрямами

	Щорічності бюджету


	обов'язкового прийняття бюджету щороку до
початку планового року, що дає змогу виявити
тенденції розвитку країни, дослідити зміни темпу
зростання виробництва тощо

	Гласності


	передбачає обговорення проекту бюджету,
доведення його до населення, публікацію
затвердженого бюджету

	Наочності


	відображення показників бюджетів у взаємозв'язку
з економічними показниками розвитку України

	Достовірності


	передбачає  використання  під  час  формування
бюджету його реальних показників


Бюджетному процесу властиві наступні риси:

1) визначення складу учасників тієї чи іншої діяльності;

2) перелік видів необхідних дій та їх обов'язкову послідовність;

3) передбачення організаційної форми кожної дії;

4) визначення обов'язкового порядку прийняття рішень.

2. Стадії та учасники бюджетного процесу

Ефективність бюджетного процесу залежить, перш за все, від досконалості організаційних форм, чітко визначеності їх змісту та складу. Правильно обрана і здійснена послідовність дій обумовлює та забезпечує досконалість, оптимальність і ефективність бюджетного процесу. Сукупність послідовностей об'єднують по різним критеріям у стадії, періоди, цикли. У сфері бюджету державними органами здійснюється діяльність, яка проходить постійно, певними етапами, в послідовності визначеній Бюджетним кодексом України. Ці етапи і мають назву стадій бюджетного процесу (грец. Stadion - період, фаза або ступінь в розвитку будь-чого).

Законодавчо встановлено чотири стадії бюджетного процесу (ч. 1 ст. 19 Бюджетного Кодексу України):

Перша стадія - планування, складання проекту бюджету являє
собою діяльність щодо розробки плану документів (проекту
бюджету), або прийняттям відповідних правових актів (Постанова,
Рішення сесії місцевої ради).


Друга стадія - розгляд та затвердження бюджету починається з
моменту надання проекту бюджету на розгляд у Верховну Раду або
місцеві ради та завершується прийняттям Закону про Державний
бюджет або Рішенням сесії місцевої ради на плановий рік.


Третя стадія - виконання бюджету, в тому числі у разі необхідності внесення змін до Закону про Державний бюджет України, Рішення про місцеві бюджети.

Під виконанням бюджетів слід розуміти забезпечення своєчасного і повного надходження запланованих доходів у цілому і за кожним джерелом,   а   також   своєчасного,   повного   і   безперервного фінансування передбачених бюджетами заходів.


Четверта стадія - підготовка та розгляд звіту про виконання
бюджету і прийняття рішення про нього.


Стадії бюджетного процесу, як сукупність взаємозв'язаних заходів, які мають завершальну форму і спрямовані на досягнення певних цілей. Однак, кожна наступна стадія відбуваються послідовно, і цей порядок не може бути змінений.

На кожній стадії бюджетного процесу вирішуються питання, які не можуть бути вирішені в інший час. Наприклад, питання регулювання міжбюджетних відносин обговорюються і вирішуються на стадії складання бюджету, а остаточне затвердження здійснюється на стадії затвердження бюджету.

Кожна зі стадій бюджетного процесу обмежується певними строками та має часові межі. Так, бюджетний процес з усіма його стадіями складає трохи більше двох років.

1-й рік - складання проектів бюджетів, розгляд проекту та прийняття закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет);

2-й рік - виконання бюджету, включаючи внесення змін до закону про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет);

3-й рік (не повний) - підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету і прийняття рішення щодо нього).

Загальну тривалість всіх чотирьох стадій бюджетного процесу називають бюджетним циклом. Крім того, треба звернути увагу на те, що кожна з трьох фаз бюджетного процесу спостерігається кожного року (при виконанні бюджету поточного року, звітують про виконання бюджету за попередній рік, а також складають, розглядають проект бюджету на наступний рік та приймають його).

Сам бюджетний рік (бюджетний період) в Україні складає один рік і продовжується він з 1 січня по 1 грудня. Проте, його тривалість може змінюватися в разі прийняття рішення Президента та затвердження його Верховною Радою України про введення в державі у цілому або на окремих її територіях надзвичайного стану, крім того проголошення окремих територій країни зонами надзвичайної екологічної ситуації, введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях у разі загрози нападу, небезпеки державній незалежності.

Слід зазначити, що учасниками бюджетного процесу є органи, ус​танови та посадові особи, наділені бюджетними повноваженнями. Ст. 19 Бюджетного кодексу визначено перелік учасників бюджетного процесу, функції, повноваження, задачі та відповідальність кожного з них.

Бюджетні повноваження - це права і обов'язки органів державної влади та місцевого самоврядування у галузі бюджетної діяльності, що визначаються Бюджетним кодексом України, зако ном України про державний бюджет, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», іншими законами, рішеннями місцевих рад та локальними актами.

Бюджетний процес складається з двох частин: бюджетного планування та виконання бюджету.

Бюджетне планування включає складання, розгляд, затвердження проекту бюджету. Завдання бюджетного планування:

1) достовірне визначення обсягу та джерел формування доходів бюджету;
2) оптимальний розподіл видатків за окремими групами і галузями;
3) збалансування бюджету.
Процедура бюджетного планування регламентується Бюджетним кодек​сом і включає низку стадій і етапів (табл. 2).

Виконання бюджету полягає у забезпеченні своєчасного і повного надхо​дження запланованих доходів загалом і за кожним джерелом, а також забезпе​чення своєчасного, повного і безперервного фінансування передбачених бю​джетами видатків. Виконання бюджету має на меті забезпечити надходження доходів і фінансування видатків у межах затверджених бюджетів. Бюджет ви​конується за бюджетним розписом, який затверджується Мінфіном протягом місяця з дня прийняття бюджету. Розпис бюджету - документ, в якому встано​влюється розподіл доходів, фінансування бюджету, повернення кредитів до бюджету, бюджетних асигнувань головним розпорядникам бюджетних коштів за певними періодами року відповідно до бюджетної класифікації.

Таблиця 2

Послідовність бюджетного процесу в Україні

	Найменування бюджетних процедур
	Органи, що виконують відповідну бюджетну ро​боту
	Граничні терміни виконання

	1. Бюджетне планування:

1.1. Складання проекту бюджету:
	
	

	- розробка проекту Основних напрямів бюджетної політики на наступний бю​джетний період
	Міністерство фінансів України
	20.03

	- розгляд та схвалення проекту Основ​них напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період і подання у триденний строк до Верховної Ради
	Кабінет Міністрів України
	01.04

	- затвердження бюджетної резолюції              Верховна Рада         [           01.06

	- складання проектів Державного та зведеного бюджетів і подання на роз​гляд Кабінету Міністрів
	Міністерство фінансів України
	15.08

	- розгляд проекту Державного бюдже​ту, прийняття відповідної постанови, подання до Верховної Ради
	Кабінет Міністрів України
	15.09

	1.2. Розгляд затвердження бюджету:

- представлення Державного бюджету, його прийняття за основу або відхи​лення
	Міністр фінансів
	Протягом п'яти днів з дня подання

бюджету

	- розгляд проекту бюджету в комісіях, фракціях Верховної Ради
	Верховна Рада
	01.10 (06.10*)

	- розгляд пропозицій щодо проекту бюджету, прийняття відповідних ви​сновків
	Комітет ВР з питань бю​джету
	15.10(20.10*)

	- прийняття бюджету в першому чи​танні
	Верховна Рада
	20.10 (25.10*)

	- доопрацювання проекту бюджету і його подання на повторне читання
	Кабінет Міністрів України
	3.11 (8.11*)

	- розгляд бюджету в другому читанні
	Верховна Рада
	20.11

	- доопрацювання проекту бюджету і його подання на третє читання
	Комітет ВР з питань бю​джету
	25.11

	- розгляд бюджету в третьому читанні
	Верховна Рада
	1.12

	- затвердження Закону «Про Держав​ний бюджет» і прийняття відповідної постанови
	Верховна Рада
	30.12

	- публікація Закону «Про Державний бюджет» в урядовій пресі
	Газета «Урядовий кур'єр»
	Протягом семи днів з дня затвердження бюджету

	2. Виконання бюджету:

- прийняття бюджетного розпису
	Міністерство фінансів України
	Протягом місяця з дня прийняття бюджету

	- формування доходів бюджету і здійснення видатків
	Податкова служба, Мін​фін та його структури
	Протягом року

	3. Складання звіту про виконання бюджету та його затвердження:

- складання звіту про виконання Державного бюджету та його подання до Верховної Ради
	Міністерство фінансів України
	01.05


ІV. Підведення підсумків. Завдання для самоопрацювання
Д /з Розгляд та затвердження Державного бюджету України.  Організація роботи з виконання бюджетів. Бюджетний розпис, порядок його складання та затвердження.  Виконання дохідної частини бюджетів. Виконання видаткової частини бюджетів. Складання, розгляд та затвердження бюджетної звітності. Порядок складання, розгляду і затвердження місцевих бюджетів.
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