МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ
ДУ «Житомирська політехніка»
Дисципліна: “Податковий та бюджетний менеджмент ”

Лекція №2
Бюджетний дефіцит і джерела його фінансування
Мета: вивчення сутності бюджетного дефіциту як показник стану бюджету, ознайомлення з причинами виникнення та соціально-економічні наслідками бюджетного дефіциту, дослідження джерел фінансування бюджетного дефіциту та шляхи його скоро​чення
Тип лекційного заняття: урок засвоєння нових знань, умінь і навичок.

Обладнання: підручники, навчальні посібники, розробка опорних схем.

Хід роботи

І. Організаційний момент 

ІІ. Вступна частина (повідомлення теми, мети лекційного заняття). 
ІІІ. Сприймання й усвідомлення учнями нового матеріалу.

1. Бюджетний дефіцит як показник стану бюджету

Стан бюджету як фінансового плану характеризується показниками:

1) рівновага доходів і видатків;
2) перевищення доходів над видатками - профіцит бюджету;
3) перевищення видатків над доходами - бюджетний дефіцит.
Рівновага доходів і видатків бюджету є його найбільш доцільним і обґру​нтованим станом. Вона означає, що всі видатки бюджету мають відповідні джерела фінансування. З позиції фінансового забезпечення реалізації функцій держави немає потреби, з одного боку, формувати зайві доходи, а з іншого -передбачати у своєму плані видатки без гарантованих надходжень для їх фінан​сування. Досягнення врівноваженості бюджету є головним завданням бюджет​ного планування.

Бюджетний профіцит є специфічним явищем. Це досить відносний показ​ник, адже завжди можна знайти певні напрями використання коштів, оскільки «зайвих» грошей взагалі не буває. Так, згідно з Бюджетним кодексом України, профіцит може затверджуватися з метою:

1) зменшення (погашення) обсягу боргу - для загального та спеціального фондів Державного (місцевого) бюджету;
2) забезпечення встановленого обсягу оборотного залишку бюджетних коштів - для загального фонду Державного (місцевого) бюджету. Необхідність затвердження профіциту з цією метою виникає у двох випадках: а) обсяг оборо​тного залишку з попереднього бюджетного періоду недостатній для формуван​ня оборотного залишку в поточному бюджетному періоді на тому ж рівні щодо витрат бюджету у зв'язку зі збільшенням витрат у поточному бюджетному пе​ріоді; б) якщо за результатами річного звіту про виконання бюджету за попере​дній бюджетний період, що був оприлюднений після прийняття бюджету пото​чного періоду, встановлено факт недотримання запланованого рівня оборотно​го залишку, що враховувався при прийнятті бюджету на поточний бюджетний

період;

3)
придбання цінних паперів та розміщення депозитів - для спеціального
фонду місцевого бюджету, а також для загального фонду Державного бюджету.

4) спрямування коштів до бюджету розвитку - для загального фонду міс​цевого бюджету.

Однак, у будь-якому випадку бюджетний профіцит не може розглядатись як позитивний результат фінансової діяльності держави, ідентичний продукту суб' єктів підприємництва.

Виділяють три форми бюджетного профіциту:

1) у вигляді бюджетних резервів;
2) у формі «бюджетного надлишку» за підсумками року. Перевищення залишку коштів загального фонду бюджету над оборотним залишком бюджет​них коштів на кінець бюджетного періоду становить вільний залишок бюджет​них коштів, який використовується для здійснення витрат бюджету згідно із За​коном України «Про Державний бюджет України» та/або змінами до нього (змінами до рішення про місцевий бюджет). Вільний залишок, на відміну від оборотного залишку, використовується на фінансування дефіциту бюджету на​ступних бюджетних періодів;
3) як наслідок антициклічної політики держави в результаті збалансуван​ня бюджету на циклічній основі.

Бюджетний дефіцит є найбільш складним і водночас досить поширеним явищем. Бюджетний дефіцит має певні обмеження. Маастрихтською угодою визначено, що припустимим є дефіцит бюджету на рівні 3 % від ВВП. Це та ве​личина дефіциту, що не містить у собі ознак фінансової кризи і не призводить до тяжких наслідків. Безперечно, такий «норматив» є досить умовним. Він мо​же використовуватися при здійсненні операцій з надання кредитів тим чи ін​шим країнам від міжнародних фінансових організацій з метою визначення і за​безпечення платоспроможності позичальника.

Дефіцит бюджету, тобто перевищення видатків бюджету над його дохо​дами (з урахуванням різниці між наданням кредитів із бюджету та поверненням кредитів до бюджету), дозволяється приймати в Україні в разі наявності обґру​нтованих джерел його фінансування.

Затвердження дефіциту місцевих бюджетів дозволяється за наявності ви​значених джерел фінансування. Зокрема, відповідно до ч. 1 ст. 72 Бюджетного кодексу України, дефіцит загального фонду місцевого бюджету затверджується лише шляхом внесення змін у відповідний бюджет, якщо за результатами річ​ного звіту про виконання бюджету за попередній бюджетний період, що був оприлюднений після прийняття бюджету поточного періоду, виявлено вільний залишок бюджетних коштів. Дефіцит спеціального фонду дозволяється затвер​джувати, якщо його фінансування буде здійснюватися за рахунок:

1) місцевих запозичень;
2) коштів загального фонду такого місцевого бюджету;

3) надходжень від продажу/пред'явлення цінних паперів;
4) використання залишків коштів спеціального фонду місцевого бюджету, крім власних надходжень бюджетних установ, якщо за результатами річного звіту про виконання бюджету за попередній бюджетний період, що був опри​люднений після прийняття бюджету поточного періоду, виявлено залишок бю​джетних коштів за спеціальним фондом.

Бюджетний дефіцит можна класифікувати за певними ознаками:

1.
За формою прояву:

· відкритий - офіційно визнаний у законі про бюджет;
· прихований - офіційно не визнається. Проявляється у вигляді зави​щення планових обсягів доходів, включення до складу доходів бюджету джерел фінансування його дефіциту;
· фактичний - це реальне перевищення видатків над доходами бюджету, офіційно зафіксоване наприкінці бюджетного періоду.
2.
За причинами виникнення:

· вимушений - виникає внаслідок низького рівня виробництва ВВП.
· свідомий - визначається фінансовою політикою держави. Реалізується шляхом зниження податків, зростання державних видатків і позик.
3.
За напрямами дефіцитного фінансування:

· активний - спрямування коштів на інвестиції в економіку. Це сприяє зростанню ВВП, однак в певний період призводить до загострення інфляційних процесів.
· пасивний - зумовлюється покриттям поточних бюджетних витрат.
4.
За характером впливу на економіку:

· стійкий дефіцит - існує у довгостроковому періоді;
· тимчасовий - зумовлений касовими розривами у виконанні бюджету або подіями, які не можна передбачити і спрогнозувати.
2. Причини виникнення та соціально-економічні наслідки

бюджетного дефіциту

Конкретними особливостями розвитку економіки України, що зумовлю​ють бюджетний дефіцит, є:

1) структурна розбалансованість економіки та несвоєчасне й неефективне проведення структурних перетворень;
2) збереження значної кількості планово-збиткових державних підпри​ємств, що отримують бюджетні дотації;

3) невідповідна наявним фінансовим можливостям держави структура бюджетних витрат;

4) непродуктивний характер бюджетних асигнувань;

5) збільшення державних видатків на фінансування неекономічних сфер діяльності, особливо на державне управління і економічно необґрунтовані соці​альні програми;

6) неефективний механізм оподаткування суб'єктів підприємницької дія​льності, коли завищений податковий тиск зумовлює поступове зниження діло​вої активності та тонізацію підприємницької діяльності;
7) зростання державного боргу;

8) втрати, розбазарювання виробленої продукції, що не стало об'єктом ефективного державного фінансового контролю.
Наслідки бюджетного дефіциту можуть бути позитивні, негативні або жодних наслідків.

Позитивний вплив бюджетного дефіциту досліджували ще у час Вели​кої французької революції, пізніше це відстоював Дж. Кейнс (дефіцит активі​зує суспільство, стимулюючи законотворчу діяльність, змушуючи економити кошти, попереджувати і викривати зловживання). Дефіцит стане позитивним, якщо він спонукатиме до пошуку ефективних шляхів використання бюджет​них коштів, посилення бюджетної дисципліни, збільшення доходів бюджету в майбутньому. Теоретики дефіцитного фінансування вважали, що бюджет​ний дефіцит перетворюється на вагомий інструмент фінансової політики, ви​користовується під час вирішення різнопланових завдань. Проте неконтро-льованість бюджетного дефіциту призводить до економічних криз, що запе​речує позитивність цього явища.

Негативні наслідки дефіциту проявляються у марнотратстві уряду, мак-рофінансовій нестабільності, підвищенні ризиків економічної діяльності держа​ви, посиленні інфляційних процесів, кризі державних фінансів, грошової сис​теми, поглиблюванні диференціації у доходах громадян.

Всі ці негативні явища ще більше посилюються, якщо бюджетний дефі​цит набуває хронічного характеру. Як наслідок це зумовлює неконтрольова-ність дефіциту, погіршує фінансову дисципліну, поглиблює фінансову безвід​повідальність уряду і несе потенційний ризик дефолту.

Дефіцит бюджету є виправданим у тому випаду, коли темпи приросту ВВП випереджають приріст обсягів бюджетів, бюджетного дефіциту і видат​ків на обслуговування боргу. Якщо за рахунок дефіцитного бюджету зміцню​ється фундамент економіки, він характеризується позитивними явищами.

3. Джерела фінансування бюджетного дефіциту та шляхи його скорочення

Фінансова наука виділяє такі основні методи фінансування бюджетного дефіциту:

1) продаж державних активів на покриття державних видатків (застосо​вується рідко);
2) боргове фінансування - державні запозичення у формі внутрішніх та зовнішніх позик;
3) кредитно-грошова емісія (монетизація) спричинює загрозу інфляції та погіршує стан грошового обігу. Внаслідок монетизації дефіциту держава може отримати сеньйораж - дохід від друкування та карбування грошей, який вини​кає, коли темпи зростання грошової маси перевищують темпи зростання реаль​ного ВВП, наслідком чого є зростання середнього рівня цін. Така емісія пови​нна супроводжуватися жорстким контролем за використанням випущеної го​тівки. За світовими стандартами обсяг емісії допускається в межах 2-3 % бю​джетного дефіциту до ВВП.
Структуризація джерел фінансування бюджетного дефіциту наведена у табл. 3.1.

Таблиця 3.1

Джерела фінансування бюджетного дефіциту

	Ознака класифікації
	Джерела фінансування бюджетного дефіциту

	За способом залучення
	Емісійні Неемісійні

	За характером впливу на інфляційні процеси
	Інфляційні Неінфляційні

	За рівнем управління
	Центральні емісійні та неемісійні Місцеві - неемісійні джерела


Головним чинником дефіциту є напрям використання грошової емісії. За умови інвестування емітованих грошей в економіку інфляційний процес амор​тизується за рахунок реального приросту доходів. У випадку емісійного фінан​сування поточних, видатків інфляція набирає нових масштабів.

В Україні відповідно до ст. 15 Бюджетного кодексу України, джерелами фінансування бюджету є:

1)
кошти від державних (місцевих) внутрішніх та зовнішніх запозичень;

2) кошти від приватизації державного майна (включаючи інші надхо​дження, безпосередньо пов'язані з процесом приватизації) - щодо державного бюджету. Кошти від приватизації державного майна - кошти від відчуження майна, що перебуває в державній власності, і майна, що належить Автономній Республіці Крим, на користь фізичних та юридичних осіб з метою підвищення соціально-економічної ефективності виробництва та залучення коштів на стру​ктурну перебудову економіки України. До надходжень, безпосередньо пов'язаних із процесом приватизації, належать надходження від покупців за подання заяви на приватизацію; кошти від збору за реєстрацію покупців для участі в аукціоні, конкурсі; суми штрафних санкцій за несвоєчасні розрахунки за придбані об' єкти приватизації; надходження від продажу патентів на право оренди приміщень; відсотки, нараховані на суму відстрочених платежів тощо;

3) повернення бюджетних коштів з депозитів, надходження внаслідок продажу/пред' явлення цінних паперів;

4) залишок бюджетних коштів загального фонду використовується для фінансування дефіциту бюджету, якщо його обсяг на кінець попереднього бю​джетного періоду перевищив обсяг оборотного залишку коштів відповідного бюджету.

Емісійні кошти Національного банку України забороняється прямо чи опосередковано залучати до фінансування дефіциту бюджету.

Фінансова теорія визначає три класичні концептуальні підходи до збалан​сування державного бюджету:

1) збалансування на щорічній основі передбачає, що витрати мають вирі​внюватися з доходами у межах кожного року. Проте, у фазі падіння економіки покриття бюджетних видатків призведе до росту податків, що логічно знизить ділову активність і загострить кризу більше;

2) збалансування на циклічній основі передбачає збалансування бюджету в межах економічного циклу (від 4 до 8-10 років), тобто у фазі спаду держава знижує податки і збільшує державні закупівлі, створюючи дефіцит бюджету, а у фазі піднесення навпаки, створює бюджетні надлишки, які спрямовуються на покриття боргів, що з'явились у період спаду;
3) збалансування на основі функціонування фінансів (концепція «функці​ональних фінансів») - поєднання попередніх двох, передбачає можливість існу​вання дефіциту, якщо це необхідна умова стабілізації економіки. Держава по​винна турбуватись не про збалансованість бюджету, а про макроекономічну стабільність економіки в країні. Прибічники цієї концепції стверджують, що у період економічного зростання податкова система автоматично стимулюватиме збільшення податкових надходжень, що призведе до самоліквідації бюджетного дефіциту. Крім того, можливості уряду з питань позик та емісії грошей - прак​тично безмежні, тобто уряд може фінансувати будь-який дефіцит.
Скорочення бюджетних дефіцитів у економіках добробуту досягаєть​ся шляхом застосування спеціальних фіскальних правил (правил і проце​дур у сфері фіскальної політики щодо величини і розподілу державних ви​датків і джерел їх фінансування):

1.) Правила збалансованого бюджету:

-
«золоте правило державних фінансів» передбачає збалансованість бю​джетних доходів і видатків (Німеччина, Японія, місцеві бюджети США);

-
циклічний бюджетний баланс (Голландія, Швейцарія);

-
встановлення граничних розмірів частки бюджетного дефіциту у ВВП
2.
Правила запозичень:

-
заборона внутрішніх державних запозичень (Індонезія);

· заборона державних запозичень у центрального банку (країни ЄС, США, Японія, Канада, Аргентина, Угорщина);

· обмеження запозичень у відсотках до минулорічних доходів чи видатків уряду (Бразилія, Єгипет, Марокко).

3.
Боргові та резервні правила:

· встановлення лімітів щодо акумулювання валового чистого державного боргу у відсотках до ВВП (у країнах ЄС державний борг не має перевищувати 60 % ВВП);
· формування спеціальних резервних фондів для запобігання кризи у не​сприятливі періоди (Росія, Кувейт, Саудівська Аравія).
Подолання бюджетного дефіциту в Україні передбачає проведення низки заходів:

1.) Удосконалення податкової системи, забезпечення оптимального рівня податкових платежів для формування бюджетів усіх рівнів і створення сприят​ливих умов для підприємницької діяльності.

2.) Посилення відповідальності суб'єктів господарювання за дотримання вимог податкового законодавства, своєчасність і повноту розрахунків з бюдже​том та цільовими державними фондами.

3.) Удосконалення інструментів залучення до інвестиційної сфери особи​стих заощаджень населення.

4.) Забезпечення фінансової підтримки малого та середнього бізнесу шля​хом розробки і виконання цільових програм розвитку малого та середнього підприємництва.

5.) Запровадження жорсткого режиму економії бюджетних коштів та їх раціонального використання.

6.) Перехід від бюджетного фінансування до системи надання субсидій, субвенцій, інвестиційних позик суб' єктам господарювання.

7.) Запровадження науково обґрунтованої системи прогнозування показ​ників, що беруться за основу в процесі формування доходів і здійснення видат​ків бюджету, використання при бюджетному плануванні нормативів бюджетної забезпеченості.
ІV. Підведення підсумків. Завдання для самостійного опрацювання
Управління бюджетним дефіцитом: фінансово-правові та процедурні аспекти.  Поняття “фінансування бюджетного дефіциту” та його джерела
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