МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ
ДУ «Житомирська політехніка»
Дисципліна: “Податковий та бюджетний менеджмент ”
Лекція 1. Бюджетна система та бюджетний устрій України
Мета: вивчення структури бюджетної системи та бюджетного устрою, розмежування доходів і видатків між ланками бюджетної системи, управління бюджетною системою

Тип лекційного заняття: урок засвоєння нових знань, умінь і навичок.
Обладнання: підручники, навчальні посібники.
Хід роботи

І. Організаційний момент 

ІІ. Вступна частина (повідомлення теми, мети лекційного заняття). 
ІІІ. Сприймання й усвідомлення учнями нового матеріалу.

1. Структура бюджетної системи та принципи бюджетного устрою

Структура бюджетної системи розглядається в горизонтальному і верти​кальному розрізах. У горизонтальному вона характеризується складом доходів і видатків, а також їх питомою вагою.

У вертикальному розрізі структура бюджету розглядається за рівнями державної влади та управління і характеризується взаємопов'язаними поняття​ми «бюджетний устрій» і «бюджетна система».

Бюджетний устрій визначає яким чином здійснюється побудова бюджет​ної системи, тобто - це організація і принципи побудови бюджетної системи. Бюджетний устрій визначається державним устроєм та адміністративно-територіальним поділом.

Основні засади бюджетного устрою:

1) встановлення принципів побудови бюджетної системи;
2) виділення видів бюджетів;
3) розмежування доходів і видатків між ланками бюджетної системи;
4) організація взаємовідносин між бюджетами.
Принципи побудови бюджетної системи України визначені Бюджетним Кодексом.
Можливі три підходи до структурної побудови бюджету:

1) створення єдиного для всієї країни бюджету на основі принципу централізації державних коштів у єдиному фонді. Це дозволяє сконцентрувати всі ресурси в одному бюджеті, що спрощує управління ним. Однак, при цьому підривається автономність місцевих органів влади, що робить їх взагалі або не​потрібними, або недієздатними. Тому цей варіант можливий лише в невеликих карликових країнах, де немає територіального поділу;
2) формування регіональних бюджетів - є протилежним до попереднього варіанту і ґрунтується на засадах децентралізації. При цьому загальнодержавні видатки можуть фінансуватися за рахунок відрахувань на централізовані по​треби. Але цей варіант також настільки складний і неефективний, що теж ніде не використовується;

3) поєднання централізованих і децентралізованих ланок - враховує як за​гальнодержавні, так і місцеві потреби і є загальноприйнятим у світі.
Принципи бюджетного устрою (знайти і виписати в БКУ).
В Україні застосовується третій підхід, що дозволяє визначити бюджетну систему як об'єднання всіх ланок бюджету на єдиних принципах.

Вертикальна структура бюджетної системи визначається бюджетним уст​роєм і складається з державного та місцевих бюджетів, до яких відносять бю​джет Автономної Республіки Крим, обласні та районні бюджети й бюджети мі​сцевого самоврядування (бюджети територіальних громад сіл, їх об'єднань, се​лищ, міст, у тому числі районів у містах).

Кожна ланка бюджетної системи є самостійною, але поряд з тим з метою проведення аналізу та визначення основ регулювання економічного і соціаль​ного розвитку України бюджети вищих ланок об'єднуються з нижчими. Такі бюджети отримали назву зведених (консолідованих) бюджетів. У цілому зведе​ні бюджети існують на рівні держави, області, району, міста з районним поділом. Відповідний зведений бюджет визначається як сукупність показників бюджетів, що формуються на певній території дії зве​деного бюджету. Так, зведений бюджет України включає показники Державно​го бюджету України та зве​дених бюджетів областей, міста Києва.

2. Розмежування доходів і видатків між ланками

бюджетної системи

Важливим елементом бюджетного устрою є розмежування доходів і ви​датків між окремими автономними бюджетами. Це розмежування ґрунтується на певних засадах, які обумовлені багатьма факторами, насамперед фінансовою моделлю суспільства, основами побудови податкової системи і системи доходів бюджету, врівноваженістю територіального розвитку тощо.

Розмежування видатків між бюджетами ґрунтується на більш сталих засадах, оскільки визначається самим призначенням того чи іншого бюдже​ту. Так, з центрального бюджету фінансуються видатки загальнодержавного характеру, а з відповідних місцевих бюджетів - видатки регіонального зна​чення. Тобто все залежить від того, як оцінюється значення тих чи інших видатків.

При розподілі видатків можуть застосовуватися два підходи:

1) розподіл за територіальною ознакою, тобто за місцем перебування об'єкта фінансування;
2) розподіл, виходячи з відомчого підпорядкування - фінансування ве​деться з бюджету того рівня, до котрого належить орган управління, якому під​порядкований об'єкт фінансування.

Розподіл доходів між бюджетами є похідним від розмежування видатків і має забезпечити надійність та стабільність дохідної бази бюджетів усіх рівнів. Розмежування доходів може проводитися двома основними методами:

1) закріплення за кожним бюджетом певних доходів, що можливо в умо​вах автономності кожного бюджету. Закріплення може відбуватися шляхом по​вного передання того чи іншого доходу в конкретний бюджет або через визна​чення стабільних нормативів розподілу окремих доходів між двома чи кількома бюджетами;
2) другий метод є припустимим лише за умови єдності бюджетної систе​ми і полягає у встановленні системи бюджетного регулювання, тобто прове​дення відрахувань до бюджетів нижчих рівнів, виходячи з їх потреб. При цьому всі доходи поділяються на закріплені та регульовані. Закріплення окремих до​ходів загалом відбувається так само, як і при попередньому методі, а від регу​льованих доходів встановлюються для кожного бюджету індивідуальні норма​тиви з метою вирівнювання їх дохідної бази.

Загальні принципи розмежування доходів визначені Бюджетним кодек​сом, а фактичний їх склад затверджується при прийнятті Закону «Про держав​ний бюджет на поточний рік».

Важливою складовою бюджетного устрою є організація міжбюджетних взаємовідносин. За напрямом ці взаємовідносини бувають вертикальні й гори​зонтальні. Вертикальні взаємовідносини виникають між бюджетами різних рів​нів, але які розташовані поруч у вертикальній структурі. Взаємовідносини через один чи кілька рівнів не допускаються. Горизонтальні взаємовідносини скла​даються між бюджетами одного рівня.

3. Управління бюджетною системою

За матеріальним змістом бюджет становить централізований грошовий фонд держави, який перебуває у постійному русі: щоденно до нього зарахову​ють надходження і здійснюють операції з витрат. У зв'язку з цим необхідна чі​тка, налагоджена система управління бюджетним процесом, щоб забезпечити своєчасне й повне надходження коштів за доходами і раціональне та ефективне їх використання.

Управління бюджетною системою - це комплекс розподільчих і перероз-подільчих заходів з метою досягнення поставленого результату. Об'єктом управління виступають централізовані фінансові фонди держави. Суб'єкти управління:

1.
Міністерство фінансів України.

2.
Фінансовий апарат міністерств, відомств, державних комітетів, уста-
нов, підприємств, організацій.

3. Фінансові органи місцевих державних адміністрацій.

4. Державна податкова служба України.

5. Державна фінансова інспекція України.

6. Державна казначейська служба України.

У процесі управління бюджетом застосовуються наступні методи:

1.
Фінансове планування - це сукупність показників та методів оцінки
фінансового стану держави з метою виявлення можливостей збільшення фінан-
сових ресурсів та їх ефективного використання. Включає такі види:

· прогнозування фінансової діяльності;

· поточне планування фінансової діяльності;

· оперативне планування фінансової діяльності.

2. Фінансове регулювання - законодавчо визначена система впливу дер​жави на фінансові процеси в суспільстві.

3. Стимулювання здійснюється для забезпечення розвитку явищ і проце​сів, що є пріоритетними для країни.

4. Фінансовий облік - система нагляду, групування, відображення, конт​ролю за кількісними та якісними показниками виконання фінансових планів держави.
5. Фінансовий контроль - перевірка правильності та законності форму​вання та використання фінансових фондів держави.
Види управління бюджетною системою:

1. Загальне - визначення обсягів фінансових ресурсів на перспективу для реалізації соціально-економічних програм. Здійснюється Верховною Радою, Президентом, Кабінетом Міністрів, частково Міністерством фінансів.
2. Оперативне - зміна фінансових відносин і маневрування фінансовими ресурсами в конкретній ситуації. Здійснюється Міністерством фінансів, дирек​ціями цільових державних фондів, страхових компаній, фінансовими службами міністерств, відомств, підприємств, установ.
Повноваження державних фінансових органів у процесі управління бюджетними відносинами:

1.
Рахункова палата Верховної Ради України:

1.1. Контроль за використанням коштів державного бюджету.

1.2. Контроль за формуванням, обслуговуванням і погашенням державно​го боргу.

1.3. Контроль за ефективністю використання та управління коштами дер​жавного бюджету.

1.4. Контроль за використанням коштів бюджету в частині фінансування повноважень місцевих державних адміністрацій та делегованих місцевому са​моврядуванню повноважень з питань доходів і видатків.

1.5. Розробка висновків щодо звіту про виконання державного бюджету.

2.
Державна фіскальна служба:

2.1. Виконання бюджетів у частині податкових надходжень.

2.2. Облік платників податків та інших обов'язкових платежів до бюджету.
2.3.
Контроль за правильністю обчислення, повнотою та своєчасністю
сплати податків.

2.4.
Контроль за достовірністю податкового обліку і звітності.

3.
Державна фінансова інспекція України:

3.1. Контроль за цільовим та ефективним використанням коштів бюдже​тів і цільових державних фондів.
3.2. Контроль за збереженням грошових та матеріальних цінностей в бю​джетних організаціях.

3.3. Контроль за достовірністю бухгалтерського обліку і звітності в бю​джетних організаціях.

3.4. Контроль за цільовим використанням і своєчасним поверненням кре​дитів, отриманих під гарантію Кабінету Міністрів України.

3.5. Контроль за порядком ведення бухгалтерського обліку і достовірніс​тю звітності про виконання державного та місцевих бюджетів, кошторисів бю​джетних установ.

4.
Державна казначейська служба України:

4.1. Бухгалтерський облік всіх надходжень і видатків бюджетів.

4.2. Встановлення єдиних правил ведення та складання звітності про ви​конання бюджетів, кошторисів.
4.3. Розробка нормативно-інструктивних документів з питань ведення бу​хгалтерського обліку та складання фінансової звітності.
4.4. Контроль за цільовим використанням бюджетних призначень.
4.5. Розмежування податкових надходжень між рівнями бюджетної системи.
5.
Управління цільових державних фондів:

5.1. Збір та акумуляція коштів фонду.
5.2. Забезпечення фінансування витрат фонду.
5.3. Контроль за своєчасним і повним надходженням страхових внесків.
6.
Міністерство фінансів України:

6.1. Організація бюджетного процесу.
6.2. Складання проекту державного бюджету.
6.3. Організація виконання бюджету після затвердження в парламенті.

6.4. Бюджетний контроль в особі уповноважених органів.
6.5. Фінансування бюджету та випуск державних запозичень.
6.6. Управління державним боргом.

6.7. Складання бюджетного розпису.
ІV. Підведення підсумків. Завдання для самостійного опрацювання
Засади розмежування доходів між окремими ланками бюджетної системи. Засади розмежування видатків між окремими ланками бюджетної системи. Бюджетні права в Україні, їхня характеристика. Бюджетна класифікація
1

